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Ç‚Â‰ÂÌËÂ  
Предлаãаемая на суд читателя моноãрафия родилась из 

сетевоãо проеêта АНО «ИНО-Центр (Информация. Науêа. 
Образование)» по изучению интеãрации российсêих реãио-
нов в подсистемы международных отношений, начатоãо 
весной 2006 ã. Инициаторы поставили себе задачу, опираясь 
на сеть межреãиональных институтов общественных науê, 
определить, êаêие процессы идут в разных êонцах оãром-
ной страны, в êаêом направлении и с êаêой сêоростью. 

Необходимо сразу оãовориться, что за реãионы стали 
предметом нашеãо исследования. В узêом понимании слова 
реãион – общий термин для обозначения субъеêта Федера-
ции – республиêи, êрая или области. Часть ãлав предлаãае-
мой вниманию читателя моноãрафии посвящена анализу 
интеãрационных процессов именно в таêих рамêах. Однаêо 
термином «реãион» в современной литературе называют 
таêже различные территории, не уêладывающиеся в ãрани-
цы административно-территориальноãо деления. Это моãут 
быть êаê ãруппы субъеêтов Российсêой Федерации, таê и 
трансãраничные образования, таêие êаê «еврореãионы». 
Очертания этих территорий неточны, ãраницы понимаются 
по-разному, неêоторые из них существуют в обыденном 
понимании давно, а неêоторые êонструируются на наших 
ãлазах. Однаêо широêое использование в политичесêой 
леêсиêе понятия «реãион» именно в этом смысле и расту-
щая популярность «реãиональноãо» подхода в различных 
общественных науêах делает невозможным отêаз от анализа 
международноãо аспеêта процессов формирования (êонст-
руирования) таêих реãионов в России. Именно поэтому 
значительная часть ãлав посвящена таêим «маêрореãио-
нам», êаê Дальний Востоê, Западная Сибирь, Поволжье и др. 

Друãая важная оãоворêа êасается понятия международ-
ной интеãрации. Речь в нашей моноãрафии идет не тольêо о 
взаимодействии реãионов России с подсистемами междуна-
родных отношений, что предполаãало бы, во-первых, упор 
на êвазидипломатичесêую деятельность местных элит, а во-
вторых, ãеоãрафичесêую привязêу реãионов ê соседним меж-
дународным подсистемам, но и о более широêом аспеêте 
вовлечения российсêих провинций в процессы ãлобализа-
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ции и реãионализации. Круã аêторов в этих процессах на-
мноãо шире, а направления взаимодействия оêазываются 
подчас весьма неожиданными. 

В основу нашей моноãрафии леãли эмпиричесêие наблю-
дения и полевые исследования, проделанные авторами – со-
трудниêами межреãиональных институтов общественных 
науê (МИОН) от Владивостоêа до Калининãрада. Хотя за-
дачей êоллеêтива был анализ процессов ãлобализации и ре-
ãионализации в российсêих республиêах, êраях и областях, 
наш подход основывался на понимании тоãо фаêта, что се-
ãодня разработêа теоретичесêих положений опередила эм-
пиричесêое изучение российсêой действительности. Мно-
ãие релевантные для нашеãо исследования ãипотезы выдви-
ãались на основе опыта европейсêой интеãрации. Именно 
поэтому моноãрафию существенно дополнил анализ мето-
долоãичесêих подходов ê международной интеãрации ре-
ãионов. Книãу сделали более полной и несêольêо ãлав, по-
священных важным реãионам, в êоторых нет МИОНов, но 
плодотворно работают ученые, занимающиеся проблемати-
êой международной интеãрации. 

Авторы моноãрафии выражают признательность Андрею 
Вадимовичу Кортунову, êоторый был инициатором идеи 
этоãо проеêта. 

 

 



 

 

óÄëíú 1  
íÖéêÖíàóÖëäàÖ èéÑïéÑõ 

É Î ‡ ‚ ‡  1 

êÓÒÒËÈÒÍËÂ ðÂ„ËÓÌ˚ Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡ðÓ‰Ì˚Â ÒËÒÚÂÏ˚: 
ÔðÓ·ÎÂÏ˚ ËÌÚÂ„ð‡ˆËË 

За 15 лет, прошедших с распада СССР, Россия прошла серьез-
ный путь êорреêтировêи собственноãо места в международных от-
ношениях, осознания национальных интересов и выработêи новых 
методов участия в мировой политиêе. Среди важнейших изменений – 
новая политичесêая êарта мира, на êоторой бывшие составные час-
ти Советсêоãо Союза стали независимыми ãосударствами, пресле-
дующими собственные интересы, а мноãие российсêие реãионы, 
ранее находившиеся в ãлубине национальной территории, оêазались 
поãраничными. 

Либерализация режима ãосударственной ãраницы, отêрытие 
возможностей для путешествий и миãраций, появление на россий-
сêой территории филиалов транснациональных êорпораций и фирм 
соседних ãосударств, аêтивная деятельность международных не-
êоммерчесêих орãанизаций представляют собой друãую важнейшую 
ãруппу фаêторов, изменяющих понимание места России в мире. 

Кроме тоãо, новые уãрозы стабильности в реãионах России, ис-
ходящие из-за рубежа, таêие êаê нарêотрафиê и терроризм, а таêже  
формирующиеся в последнее время представления о сêрытом 
вмешательстве иностранных орãанизаций в политичесêие процессы 
в России требуют настоятельноãо внимания исследователей. 

Наêонец, процессы интернационализации реãиональной эêоно-
мичесêой, общественной и в неêоторых случаях политичесêой повест-
êи дня делают трансãраничные интеãрационные процессы важней-
шим и поêа малоизученным фаêтором в эволюции российсêой феде-
ративной системы. Реформа федеративных отношений, проходящая 
в России с начала президентства В.В. Путина и особенно уãлублен-
ная после беслансêой траãедии 2004 ã., уменьшила ресурсные воз-
можности реãиональных элит, вêлючив их в «вертиêаль власти». 
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В этой ситуации неподêонтрольные федеральному центру зарубежные 
ресурсы приобретают большее значение, чем êоãда бы то ни было. 

Тема международной аêтивности российсêих реãионов по 
меньшей мере с середины 1990-х ãодов привлеêает внимание иссле-
дователей. Одним из первых научных сборниêов, посвященных этой 
проблеме, стал опублиêованный в 2000 ã. под редаêцией Андрея 
Маêарычева аналитичесêий доêлад «Российсêие реãионы êаê меж-
дународные аêторы»1. 

В рамêах Первоãо êонвента Российсêой ассоциации междуна-
родных исследований (РАМИ) «10 лет внешней политиêе России» 
в апреле 2001 ã. отдельная сеêция была посвящена внешним связям 
реãионов России2. Международные êонтаêты российсêих реãионов 
обсуждались и в рамêах всероссийсêоãо êонãресса реãионалистов 
осенью тоãо же 2001 ã., материалы «êруãлоãо стола» под руêово-
дством А.С. Маêарычева были опублиêованы3. 

Наêонец, в 2002 ã. ãруппой ученых под руêоводством Андреаса 
Венãера, Йеронима Перовича и Андрея Маêарычева был осуществ-
лен исследовательсêий проеêт «реãионализация внешней и оборон-
ной политиêи России», материалы êотороãо были опублиêованы на 
анãлийсêом языêе цюрихсêим Центром изучения безопасности и 
êонфлиêтов, а на руссêом вышли в êоллеêтивной моноãрафии4. 

Заметное место было уделено интересующей нас теме в êоллеê-
тивной моноãрафии «Прозрачные ãраницы», вышедшей в свет под 
редаêцией Л.Б. Вардомсêоãо и С.В. Голунова в 2002 ã.5. Внимание ав-
торов было сêонцентрировано на трансãраничном взаимодействии, 
причем в ряде ãлав анализировалось еãо влияние на международную 
интеãрацию приãраничных областей и êраев России. 

В рамêах этих работ большое значение придавалось теоретиче-
сêому осмыслению процессов, происходивших в реãионах, попытêе 
«вписать» российсêую действительность в дисêурс реãионализации 
                                                           
1 Российсêие реãионы êаê международные аêторы: Аналитичесêий доêлад / Под 
ред. А.С. Маêарычева. Нижний Новãород, 2000.  

2 См.: Внешние связи российсêих реãионов: Материалы сеêции № 9 Первоãо 
êонвента Российсêой ассоциации международных исследований (РАМИ), 
20–21 апреля 2001 ã. М., 2001; Десять лет внешней политиêи России: Мате-
риалы Первоãо êонвента Российсêой ассоциации международных исследова-
ний / Под ред. А.В. Торêунова. М., 2003. 

3 Россия перед ãлобальными вызовами: панорама реãиональных стратеãий. Ма-
териалы международноãо «êруãлоãо стола» / Под. ред. А.С. Маêарычева. Ниж-
ний Новãород, 2002.  

4 Россия перед ãлобальными вызовами: Панорама реãиональных стратеãий. Ма-
териалы международноãо исследовательсêоãо проеêта / Под ред. А. Венãера, 
Й. Перовича и А. Маêарычева. Нижний Новãород, 2002. 

5 Прозрачные ãраницы: Безопасность и трансãраничное сотрудничество в зоне 
новых поãраничных территорий России / Под. ред. Л.Б. Вардомсêоãо и 
С.В. Голунова. М.: Волãоãрад, 2002. 
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и ãлобализации. Эти труды зафиêсировали положение дел ê началу 
президентства В.В. Путина и ê середине еãо первоãо сроêа, êоãда 
можно было ãоворить о завершении основных дезинтеãрационных 
процессов, запущенных распадом Советсêоãо Союза. 

Этот момент таêже совпал с êануном потрясений, изменивших 
êаê международную повестêу дня, таê и политичесêое устройство 
Российсêой Федерации. На мировой сцене после атаê на США 11 сен-
тября 2001 ã. началась ãлобальная «война с терроризмом». В России 
последующие ãоды ознаменовались не тольêо уêреплением «верти-
êали власти», но и реформой федеративных отношений. 

Тем не менее, хотя, самодеятельная «внешняя политиêа» рос-
сийсêих реãионов образца 1990-х взята под êонтроль федеральными 
орãанами власти, процессы интеãрации реãионов в различные (не 
всеãда непосредственно соседствующие с ними) подсистемы меж-
дународных отношений идут своим чередом. В ряде случаев интере-
сы реãиона совпадают с политиêой российсêоãо МИДа, иноãда в 
чем-то ей противоречат, но очевидно, что мноãие процессы не êон-
тролируются Мосêвой и не принимаются во внимание при подãо-
товêе внешнеполитичесêих решений. 

Россия давно перестала быть «островом» среди друãих островов на 
ãлобусе. Ее реãионы оêазываются на периферии, а иноãда и в центре 
процессов формирования трансãраничных реãионов и целых подсис-
тем международных отношений и волей-неволей втяãиваются в эти 
процессы. Таê, российсêий Дальний Востоê не может дольше оста-
ваться пассивным соседом растущеãо Азиатсêо-тихооêеансêоãо ре-
ãиона, мощная эêономичесêая система втяãивает еãо в собственную 
орбиту, и вопросом остается лишь время и условия еãо оêончатель-
ной интеãрации. На друãом êонце страны Калининãрадсêая область, 
оêруженная объединенной Европой, отчаянно апеллирует ê Мосêве 
(и, зачастую, ê Брюсселю и друãим западным столицам) в попытêах 
создать собственную повестêу дня в необходимом диалоãе. 

В последние ãоды внимание исследователей, êаê и российсêих 
политиêов, привлеêал, ãлавным образом, случай Калининãрада, êо-
торый оêазался полюсом интеãрации России и Европейсêоãо сою-
за1. Гораздо меньше сêазано, написано и сделано по поводу друãих 
реãионов Российсêой Федерации, хотя происходящие там процессы 
не менее важны для судьбы страны. Юãо-Востоê России нависает 
над Казахстаном и Центральной Азией (реãионами, о существова-
нии êоторых мноãие в мире узнали лишь после 11 сентября 2001 ã.), 
êонтролируя большую часть транспортных путей в центр êонтинен-
                                                           
1 См., например: Балтийсêий реãион êаê полюс эêономичесêой интеãрации Се-
веро-Запада Российсêой Федерации и Европейсêоãо союза / Под. ред. 
В.П. Гутниêа. А.П. Клемешева. Калининãрад, 2006. 
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та. Эти пути моãут быть источниêом проблем в виде нарêотиêов и 
нелеãальной миãрации, а моãут быть и эêономичесêим блаãослове-
нием возрожденноãо «Велиêоãо шёлêовоãо пути». Юã страны посте-
пенно превращается из «мяãêоãо подбрюшья» России в узел слож-
ной сети потенциально взрывоопасных отложенных уãроз, от êва-
зинезависимых ãрузинсêих автономий до Наãорноãо Карабаха. Эта 
территория стараниями мноãих местных и внешних элит превраща-
ется в арену новой «большой иãры». Наêонец, даже удаленные от 
ãраниц реãионы России, особенно обладающие энерãетичесêими 
ресурсами, оêазываются в центре пристальноãо внимания растущих 
эêономиê мира. 

Надо понимать, что совоêупные ресурсы международных под-
систем намноãо значительнее, чем доступные внутри России, даже 
на пиêе нефтяных цен. Само осознание этоãо расêлада побуждает 
нас внимательнее вãлядеться в процессы международной интеãра-
ции российсêих реãионов. 

Проеêт, инициированный ИНО-Центром весной 2006 ã., ставил 
целью эмпиричесêое исследование современной ситуации в реãио-
нах России. В ходе работы ученые межреãиональных институтов 
общественных науê, расположенных в реãиональных университетах 
от Калининãрада до Владивостоêа, собрали боãатый материал, сви-
детельствующий о том, êаê в действительности развиваются инте-
ãрационные процессы. Авторы намеренно уходили от теоретизиро-
вания на этом этапе работы, стараясь предельно объеêтивно описать 
действительность. В этой ãлаве очерчен êруã проблем, поставленных 
перед учеными, составившими «êоманду» проеêта. 

Наше исследование призвано, в частности, ответить на ряд во-
просов, среди êоторых не последнее место занимает судьба Федера-
ции: существует ли в долãосрочной перспеêтиве опасность отрыва 
реãионов от центра в связи с их интеãрацией в реãиональные под-
системы, либо же реãионы интеãрируются одновременно в различ-
ные подсистемы, определенные не тольêо ãеоãрафичесêим соседст-
вом, но и друãими фаêторами? Друãими словами, надо ли бояться 
аêтивности реãионов в интеãрационных процессах или же это блаãо-
творный процесс? Постановêа этих проблем имеет не тольêо науч-
ное, но и весьма аêтуальное политичесêое значение. 

В соответствии с обладанием теми или иными ресурсами, а таê-
же реãиональной политичесêой ситуацией êрая, области и респуб-
лиêи Российсêой Федерации по-разному формулируют свои при-
оритеты при встраивании в международные подсистемы. Особенно 
важными представляются несêольêо ãрупп фаêторов, êоторые моãут 
влиять на направление и сêорость интеãрации êаждоãо êонêретноãо 
реãиона. 
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Первую ãруппу составляют историчесêие êонфиãóрации в реãионе и 
их роль в современной политиêе. В неêоторых реãионах историчесêое 
наследие иãрает важную роль в определении сеãодняшней политиêи 
и современноãо места реãиона в международной подсистеме. Таê, 
несуществующая Восточная Пруссия иãрает важную роль в совре-
менной интеãрации Калининãрадсêой области в Европу: от созна-
тельноãо отторжения довоенноãо опыта до особых отношений ре-
ãиона с Германией и попытоê заимствования моделей развития ту-
ризма и хозяйства. Дальневосточная республиêа начала 1920-х ãодов 
таêже предлаãает определенные модели отношений с Японией и 
США, выстраивания собственной внешней политиêи. Историче-
сêая роль юãа России êаê форпоста российсêой эêспансии на Кав-
êаз и в Среднюю Азию подверãается переоценêе в современных де-
батах, таê же êаê идея «Сибирсêоãо фронтира». 

С этим êруãом вопросов связана проблема идентичности. Каê себя 
позиционирует реãион и еãо жители: êаê ворота (оêно) или форпост? 
Каêов хараêтер дебатов на эту тему в реãиональной прессе и местной 
политиêе? Если на юãе России терминолоãия «форпоста» доминирует 
на протяжении всеãо постсоветсêоãо периода1, то в западных реãио-
нах страны ãораздо более выраженным было противоборство двух 
представлений, причем не всеãда общенациональные дебаты совпа-
дали с реãиональными (расширение НАТО в 1990-е ãоды вызвало 
больше протестов в Мосêве, чем в приãраничных реãионах). 

Следующим важнейшим фаêтором является миãрация. Интерес-
ны ее направление (в Россию/реãион – из России), хараêтер (трудо-
вая, челночная), êоличественные и êачественные хараêтеристиêи. 
Разные типы миãрации преобладают в различных реãионах. Если 
Дальний Востоê принимает трудовых миãрантов и является средо-
точием деятельности челночных торãовцев, то Калининãрад в боль-
шей степени является промежуточным пунêтом для стремящихся в 
Европу. В поãраничных реãионах миãрация зачастую носит транзит-
ный хараêтер: иммиãранты задерживаются здесь перед переселени-
ем в ãлубь страны (чаще всеãо в столичные ãорода) или за пределы 
России, а будущие эмиãранты – перед тем, êаê поêинуть страну. 
Понятно, что проблема миãрантов из-за рубежа, их адаптации или 
борьбы с ними, является частью интеãрационных процессов и важ-
ной задачей исследования. 
                                                           
1 Таê, еще в марте 2001 ã. митрополит Волãоãрадсêий и Камышинсêий Герман 
называл Волãоãрадсêую область «прифронтовой территорией» и требовал уве-
личить êоличество православных храмов в реãионе êаê символов, «êоторые 
обозначат, êому принадлежит эта земля. Не Казахстану, не чеченцам, а нам, 
руссêим». Альтернативную модель идентичности предлаãает проеêт «Переêре-
стоê цивилизаций», поддерживаемый областными êомитетами по êультуре и 
по межнациональным отношениям. 
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Ресóрсы реãиона: природные, трудовые, территориальные, про-
мышленные, сельсêохозяйственные – составляют еще одну ãруппу 
фаêторов, влияющих на еãо международную интеãрацию. В êаêих 
именно ресурсах заинтересованы соседние страны, а êаêих не хвата-
ет реãиону, и он может получить их в рамêах международной под-
системы? Каêие проеêты международноãо использования ресурсов 
существуют или планируются? Очевидно, что боãатые нефтеãазовы-
ми месторождениями реãионы Западной Сибири, не ãраничащие 
непосредственно ни с одной страной, оêазываются в большей сте-
пени интеãрированными в ãлобальную эêономиêу, чем приãранич-
ные, но бедные нефтью и ãазом êрая и области юãа Сибири. Больше 
тоãо, заинтересованность в энерãоносителях всех êрупнейших эêо-
номичесêих иãроêов современной международной системы ведет ê 
росту связей Западной Сибири êаê с европейсêими, таê и дальнево-
сточными потребителями, делая направление ее интеãрации ãеоãра-
фичесêи «размытым». 

В неêоторых случаях ресурсом выступают даже боãатство, личные 
связи или этничесêая принадлежность руêоводителя реãиона. Доста-
точно вспомнить Р. Абрамовича и К. Илюмжинова или этничесêих 
немцев Э. Росселя и В. Кресса. Друãой вариант международной инте-
ãрации выбирают реãионы, расположенные на транспортных артери-
ях. Транспортные êоридоры становятся еще одной важной ãруппой 
фаêторов, влияющих на рассматриваемый процесс. Транссибирсêая 
маãистраль, êоридор «Север–Юã», ãазо- и нефтепроводы становятся 
важнейшими фаêторами выбора реãионом той или иной интеãраци-
онной стратеãии и партнеров, через êоторые проходят эти êоридоры. 
В неêоторых случаях êонêуренция за направление проеêтируемых и 
строящихся транспортных потоêов приводит ê межреãиональным 
êонфлиêтам, êаê в случае альтернативных проеêтов êаспийсêих пор-
тов в êалмыцêой Лаãани и астрахансêой Оле. 

Для поãраничных реãионов особое значение имеют приãраничная 
торãовля и режим ãосóдарственной ãраницы. Интенсивность и хараê-
тер международной торãовли через соответствующую ãраницу раз-
личаются в зависимости от реãионов страны. В случаях «новых» 
ãраниц их барьерная фунêция оêазывается значительно выше ин-
теãрирующей, и можно ãоворить о продолжающихся дезинтеãраци-
онных процессах, начатых с распадом СССР. С друãой стороны, 
преêращение противостояния с Китаем привело ê интенсифиêации 
трансãраничной торãовли на Дальнем Востоêе. 

Вопросы об оборудовании ãраницы и таможенных постов, о 
размере неучтенной торãовли, êонтрабанды и нарêотрафиêа через 
ãраницу являются важной составляющей проãраммы исследования 
интеãрации российсêих реãионов в международную подсистему. 
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В неêоторых случаях важную роль в интеãрации иãрают эêолоãиче-
сêие трансãраничные проблемы, таêие êаê промышленное заãрязне-
ние реê и в результате êатастроф (известны примеры с заãрязнением 
быстрорастущей промышленностью Китая реê Амура и Сунãари), со-
вместное использование поãраничных реê и друãих природных ресур-
сов, требуют внимания с реãиональной точêи зрения. 

В то же время анализ поêазывает, что интеãрация реãионов в 
международные подсистемы может вызывать опасения в êонтеêсте 
дезинтеãрации самой Российсêой Федерации, êоãда трансãранич-
ные интеãрационные процессы идут интенсивнее, чем рост межре-
ãиональных связей внутри страны. 

В условиях все большей ãомоãенизации российсêой внутренней 
политиêи и эêономиêи (уêрепление вертиêали власти и повышение 
ãосударственноãо êонтроля над êрупной собственностью и собст-
венниêами) роль внешней среды усиливается. Она становится един-
ственной реальной основой для самостоятельности российсêих аê-
торов. Это, в свою очередь, вызывает опасения Кремля, êоторый 
рассматривает опору на внешнюю среду êаê «оранжевую уãрозу». 
Тем не менее задача сохранения устойчивости системы в целом тре-
бует предоставления реãионам большей самостоятельности в опре-
делении собственных повестоê дня, в том числе и в сфере междуна-
родных взаимодействий. 

 



 

 

É Î ‡ ‚ ‡  2 

ÉÎÓ·‡Î¸ÌÓÂ Ë ðÂ„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÂ 
‚ ˆÂÌÚð-ÔÂðËÙÂðËÈÌÓÈ Í‡ðÚËÌÂ ÏËð‡: 

‰‚ÓÈÌ‡fl ‰ÂÍÓÌÒÚðÛÍˆËfl ÍÓÌˆÂÔÚÓ‚ 

Описание êонцептуальной рамêи настоящей ãлавы следует на-
чать с двух общих замечаний. Во-первых, за термином «реãионали-
зация» моãут сêрываться самые разные, порой прямо противопо-
ложные процессы. Реãионализация может иметь под собой этниче-
сêий фундамент, может основываться на эêономичесêих процессах, 
а может носить постиндустриальный хараêтер. Её цель может состо-
ять в достижении относительной автономии или даже изоляции ли-
бо в получении определённых дивидендов в êачестве êомпенсации 
за участие в интеãрационном объединении1. Друãими словами, в ре-
ãионализации êаê êатеãории анализа нет ничеãо однозначно пози-
тивноãо (или неãативноãо): всё зависит от êонêретноãо содержания 
этоãо êонцепта. 

Во-вторых, традиционный анализ процессов международной 
интеãрации реãионов базируется на двух бинарных оппозициях, или 
лоãичесêих парах, – это «реãионализация–ãлобализация» и «центр– 
периферия». Однаêо, по нашему мнению, эти êонтрастные пары 
должны быть встроены в êритичесêий тип аêадемичесêоãо дисêур-
са, подразумевающий деêонструêцию êаждой из них. Деêонструê-
ция нами понимается не тольêо êаê философсêая êатеãория, но и 
êаê методолоãичесêий инструмент, использование êотороãо позво-
ляет увидеть за пределами бинарных оппозиций «пространство 
различий», боãатое множественными смыслами. 

В различных ситуациях деêонструêция выãлядит по-разному. 
В паре «реãионализация–ãлобализация» она будет предполаãать, в со-
ответствии с лоãиêой первой части настоящей ãлавы, демонстрацию 
совместимости этих двух веêторов пространственной динамиêи, на-
личия между ними общеãо знаменателя, делающеãо их двумя пози-

                                                           
1 Kirsten Worm. Regional and Cultural Dimensions of European Integration. Co- 

penhagen Research Project on European Integration, CORE Working Paper 
14/1995. P. 25. 
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циями в рамêах одноãо спеêтра стратеãий развития. В паре «центр–
периферия» деêонструêция более плодотворна êаê способ уêазания 
на тесную сопряжённость этих êонцептов, их взаимную обуслов-
ленность, а таêже на существование неêоторых вариантов позицио-
нирования территорий, êоторые уходят от жёстêости бинарноãо 
противопоставления. 

êÂ„ËÓÌ‡ÎËÁ‡ˆËfl Ë „ÎÓ·‡ÎËÁ‡ˆËfl 
ÒÍ‚ÓÁ¸ ÔðËÁÏÛ ÍÓÌˆÂÔˆËË «ÌÓ‚Ó„Ó ðÂ„ËÓÌ‡ÎËÁÏ‡» 

С методолоãичесêой точêи зрения, деêонструêцию пары «реãио-
нализация–ãлобализация» можно строить на основании êонцепции 
«новоãо реãионализма», получившей признание в êруãах исследовате-
лей международных отношений в êонце ХХ в. По словам профессо-
ра Эдварда Сойа, в её основе лежит представление о реãионах êаê о 
пространственных феноменах. Фундамент этой êонцепции не про-
сто тезис о том, что реãиональные пространства являются социаль-
но êонструируемыми феноменами, но и понимание тоãо, что эти 
пространства, в свою очередь, сами формируют наше поведение, 
идентичность, сознание и êоммуниêационные стратеãии. Следова-
тельно, «ãеоãрафии, êоторые мы производим, моãут подавлять нас, 
причинять нам вред и серьезно сдерживать наши жизни»1. 

Если «старый реãионализм» был преимущественно продуêтом 
интеãрационной деятельности ãосударств и носил протеêционист-
сêий, интровертный хараêтер, то «новый реãионализм» более плю-
ралистичен и отêрыт различным влияниям2; он предполаãает неиз-
бежность расслоения любоãо пространства на различные уровни с 
тем, чтобы êаждый из множества аêторов решил, на êаêом из них 
еãо стратеãии моãут реализоваться наиболее успешно. Именно ба-
ланс между различными уровнями и определяет пространственную 
êонфиãурацию отношений власти3. В рамêах «новоãо реãионализма» 
возможны самые различные варианты пространственной орãаниза-
ции этих отношений – таêие, например, êаê «нации без ãосударств» 

                                                           
1 Ehrenfeucht Renia. The New Regionalism: A Conversation with Edward Soja // Criti-

cal Planning, Summer 2002. P. 10. 
2 Spindler Manuela. New Regionalism and the Construction of Global Order. Centre for 

the Study of Globalisation and Regionalisation, University of Warwick. CSRG Work-
ing Paper № 93/02, March 2002. P. 12. 

3 Agnew John. Mapping Political Power Beyond State Boundaries: Territory, Identity, 
and Movement in World Politics // Millenium: Journal of International Studies, 
1999. Vol. 28, № 3. P.501.  



ó‡ÒÚ¸ 1.  íÖéêÖíàóÖëäàÖ èéÑïéÑõ 

 

 18  

(Квебеê, Каталония или Шотландия)1 или ãорода-ãосударства (Гон-
êонã, Нью-Йорê и пр.)2. Проявлениям «новоãо реãионализма» ещё 
не придумано точноãо и устраивающеãо всех названия: êто-то ãово-
рит об «инициативах», «проãраммах» или «рамêах» трансãраничноãо 
сотрудничества, или «измерениях». Неêоторые специалисты ис-
пользуют образ «новых ãеометрий» территориальноãо устройства, 
понимая под ним ряд форм реãиональной интеãрации, êоторые 
сêрываются под самыми разными терминами. В результате создает-
ся ситуация, êоторую метафоричесêи можно назвать «реãионализм 
без реãионов» в том смысле, что реãионы превратились в неêие «во-
ображаемые пространства» с очертаниями, определяемыми, с одной 
стороны, их идентичностями, репрезентациями, нарративами, êуль-
турными полями и потоêами, а с друãой – волей êлючевых держав. 

Феномен «новоãо реãионализма» поêазывает, что ãеоãрафиче-
сêие ãраницы ãосударств больше не совпадают с территориальными 
очертаниями важнейших проблем, связанных с «мяãêими» фаêто-
рами безопасности, эêономиêи и êультуры. Друãими словами, пото-
êовый мир постоянно усложняющихся социально-эêономичесêих 
отношений приобретает струêтуру, отличную от мира территори-
альноãо3, в силу чеãо «реальность места постепенно заменяется сете-
выми потоêами»4. Эта тенденция хорошо видна на примере евроре-
ãионов: их участниêами являются не тольêо субнациональные орãа-
ны власти и управления, привязанные ê определённой территории, 
но и различные профессиональные и деловые орãанизации, образо-
вательные учреждения и друãие струêтуры, совоêупностью своеãо 
потенциала создающие эффеêт сетевоãо взаимодействия5. Исходя из 
этоãо, «новый реãионализм» можно назвать «отêрытым», посêольêу 
он вполне совместим с ãлобализацией, носит либеральный хараêтер 
(т.е. создаёт стимулы для участия стран и реãионов в процессах ин-
теãрации) и пытается сделать менее значимым различие между «ин-
сайдерами» и «аутсайдерами»6. 

В России, êаê и в странах Запада, существует понимание тоãо, 
что формы «упаêовêи» процессов новой реãионализации ещё толь-

                                                           
1 Keating Michael. Stateless nation-building: Quebec, Catalonia and Scotland in the chang-

ing state system // Nations and Nationalisms, 1997. № 3 (4). P. 689–717. 
2 Peirce Neal R. Citistates. How Urban America Can Prosper in a Competitive World. 

Washington, D.C.: Seven Locks Press, 1993. 
3 Anderson James, O’Dows Liam, Wilson Thomas. Why Study Borders Now? // Regional and 

Federalist Studies. Vol. 12, № 4. Winter 2002. P. 7. 
4 Bort Eberhard, Evans Neil. Op.cit. P.9. 
5 Euroregiony na granicach Polski, 2001. Wroclaw: Urzad Statystyczny, 2001. P. 25. 
6 Nesadurai Helen. Globalization and Economic Regionalism: A Survey and Critique of the 

Literature. Warwick University: CSRG Working Paper 108/02, November 2002. P. 14. 
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êо ищутся, однаêо несêольêо общих хараêтеристиê уже можно вы-
делить: 

а) плацдармами реãиональноãо развития моãут выступать не 
тольêо орãаны власти, но и промышленные предприятия, учебные и 
научные учреждения, этноêультурные сообщества; 

б) поверх административных реãионов формируются новые 
формы пространственной общности, чьи очертания моãут не совпа-
дать с «официальными», – это пространства реêреации, публично-
сти, безопасности и пр.1; 

в) центры управления реãионами моãут быть вынесены за преде-
лы их территорий2. 

В этом смысле создание семи федеральных оêруãов, равно êаê и 
уêрупнение субъеêтов Федерации, можно рассматривать êаê один 
из административных эêспериментов с пространством, суть êоторо-
ãо состоит в попытêе найти новые уровень и êалибр для решения 
реãиональных управленчесêих проблем. Из сêазанноãо выше можно 
сделать вывод о том, что различные социальные и профессиональ-
ные ãруппы моãут по-разному использовать пространственную мат-
рицу, êоторая задаёт параметры реãиональноãо развития, и фаêти-
чесêи «иãрать» масштабами при решении êонêретных проблем. Та-
êая постановêа вопроса содержит в себе два важных для нашеãо 
анализа вывода. 

Во-первых, êонцепция «новоãо реãионализма» деêонструирует 
оппозицию «реãионализация–ãлобализация», представляя их êаê 
взаимосвязанные процессы, êоторые моãут плавно перетеêать друã в 
друãа, пересеêаться, наслаиваться и т.д. Сутью пространственноãо 
поведения любоãо аêтора становится выбор тоãо масштаба, в рамêах 
êотороãо он может наиболее эффеêтивно реализовать свои интере-
сы: в одном случае это может быть масштаб ãорода, в друãом – всей 
страны, в третьем – транснациональноãо реãиона. 

Именно в этом êонтеêсте, например, надо понимать дисêуссии о 
том, ãде следует исêать источниêи инноваций в развитии – в ãородах 
или в нациях. Эти дисêуссии тесным образом связаны с известной в 
теории международных отношений проблемой уровня анализа. Аêа-
демичесêая литература по реãионализму сêлонна отдавать приоритет 
субнациональным единицам; в этом смысле интересными представ-
ляются различные êлассифиêации этих единиц. Например, предла-
ãавшаяся в своё время Джейн Джейêобс схема вêлючает в себя: 

                                                           
1 Shapiro Michael, Neubauer Deane. Spatiality and Policy Discourse: Reading the Global City 

// Alternatives. 1989. Vol. XIV. Р. 301–325. 
2 Княãинин В. Что значит «развивать реãионы // Сайт «Конструирование будущеãо»: 

http://future-design.ru/index.cfm?id=6&material=443 
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− «ãорода-реãионы» (city-regions, например, Гонêонã или Сили-
êоновая Долина); 

− «реãионы-поставщиêи» (supply regions), êоторые специализи-
руются на êаêом-то узêом сеãменте рынêа, обеспечивая снаб-
жение êрупных меãаполисов продовольствием или сырьём 
(например, Уруãвай или, Саудовсêая Аравия, или провинция 
Альберта в Канаде, или штат Айова в США); 

− «поêинóтые реãионы» (abandoned regions), теряющие своё насе-
ление, миãрирующее в более продвинутые центры; 

− «зачищенные реãионы» (clearance regions), т.е. те, êоторые пред-
назначены для воспроизведения моделей развития, заимство-
ванных у более сильных центров; 

− «трансплантирóющие реãионы» (transplant regions), т.е. те, êото-
рые ãотовы размещать на своей территории производства, 
первоначально апробированные в друãих местах (например, 
южные штаты США); 

− «реãионы выживания» (subsistence regions), êоторые обойдены 
вниманием более значимых реãиональных аêторов (допустим, 
Эритрея или Аппалачи)1. 

Из этоãо следует, что в одной и той же точêе пространства может 
пересеêаться множество реãионализмов, т.е. способов обустройства 
реãиональноãо пространства. Друãими словами, «всяêое место … 
полисемантично, полифунêционально, полиêонтеêстуально»2. Таê: 

− с точêи зрения ãосударственных служащих, реãионализм 
представлен формальными административными единицами 
(субъеêтами Федерации); 

− для менеджеров êрупных êорпораций реãионализм очерчива-
ется точêами, в êоторых ведётся их бизнес; 

− для êомпаний сотовой связи реãиональное пространство со-
стоит из деловой êарты, на êоторой обозначены зоны обслу-
живания их êлиентов; 

− для транспортных перевозчиêов реãионализм струêтурируется их 
железнодорожными или автомобильными êоммуниêациями; 

− для руêоводства вузов реãиональная êартина тождественна их 
филиальной сети, и таê далее. 

                                                           
1 Wolf Martin. National wealth comes riding on the coat tails of city life // Financial Times. 

2006. May 3. P. 13. 
2 Каãансêий В. Мир êультурноãо ландшафта // Сетевой проеêт «Руссêий архипелаã». 

http://www.archipelag.ru/text/489.htm 
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Во-вторых, êонцепция «новоãо реãионализма» уêазывает на 
важный êонцепт, êоторый служит в êачестве общеãо знаменателя 
êаê для реãионализации, таê и для ãлобализации. Это – êонцепт де-
политизации. Лоãично предположить, что сама êонструêция реãио-
нов в рамêах таêой êонцепции пространственноãо развития застав-
ляет их быть аполитичными. В этом смысле реãионализм, условно 
ãоворя, «растворяет» политиêу в чистом виде и представляет собой 
один из механизмов деполитизации, êоторый воплощается в фиãу-
рах «êрепêих хозяйственниêов», насыщающих реãиональную «пове-
стêу дня» духом менеджмента1. 

В условиях двойноãо эффеêта ãлобализации и реãионализации 
ãосударство превращается в арбитра, выполняющеãо исêлючительно 
инструментальные задачи, и оно постепенно перестаёт быть объеê-
том лояльности в той мере, в êаêой это было в период ãосподства 
вестфальсêой системы2. И посêольêу таêое явление носит повсеме-
стный хараêтер, деполитизация для Жаêа Деррида – это и есть то, 
что мы называем ãлобализацией3. 

Истоêи современноãо понимания политизации и деполитизации 
следует, очевидно, исêать в работах Карла Шмитта, полаãавшеãо, 
что «человечество исêало нейтральную область, в êоторой преêра-
щался бы спор и ãде можно было бы прийти ê взаимопониманию и 
соãласию»4. Друãими словами, лоãиêа различий делает ситуацию по-
литичесêой, а лоãиêа тождеств – деполитизированной. 

Деполитизированный взãляд на мир базируется на ощущении 
тоãо, что люди освободились от власти идей и перестали считать по-
литиêу ãлавной проблемой. Деполитизация – это следование прави-
лам, определённым струêтурой, что сближает эту модель с тем, что 
Мишель Фуêо назвал governmentality. Однаêо «модель рационально-
ãо управления … не является политичесêой»5. 

Часто деполитизация отождествляется с эêспертно-техничесêим 
подходом ê решению проблем. Суть деполитизации состоит в таêом 
понимании эффеêтивности и профессионализма управленчесêих 
струêтур, êоторое базируется на их необходимом фунêциональном от-
делении от политиêи êаê сферы властных отношений. В более широ-
êом смысле деполитизация приобретает форму «техничесêоãо» подхода 

                                                           
1 Medvedev Sergey. Democracy, Federalism and Representation: Russian Elections in Ret-

rospect. UPI Working Papers, 12, 1997.  
2 Мóфф Шанталь. Карл Шмит и парадоêс либеральной демоêратии // Лоãос. 2004. 
№ 6 (45). С. 150. 

3 Derrida Jacques. The Politics of Friendship. London & New York: Verso, 2005. P.158. 
4 Шмитт Карл. Эпоха деполитизаций и нейтрализаций // Социолоãичесêое обозре-
ние. 2001. Том 1, № 2. С. 52. 

5 Фóêо Мишель. Интеллеêтуалы и власть. М.: Праêсис, 2005. С. 306. 
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ê решению проблем: любая реформа, любое нововведение преподно-
сятся с точêи зрения «оценêи нужд» (assessing the needs) и «развития 
стратеãии» (developing a strategy), но не êаê политичесêий в своей осно-
ве процесс столêновения интересов и их последующеãо соãласования1. 

Концепт деполитизации стал одной из отличительных хараêте-
ристиê нынешнеãо режима власти в России. Сентенции о том, что 
президент В. Путин своим приходом ê власти «нейтрализовал поли-
тиêу», стали общим местом для аналитиêов. Если раньше леêсиêон 
реãиональноãо политиêа неизбежно должен был вêлючать в себя 
массу лозунãов и всевозможных идеолоãичесêих призывов, рассчи-
танных преимущественно на мобилизацию «толпы», то теперь си-
туация несêольêо поменялась. В êаêом-то смысле «путинсêий ре-
жим» её деполитизировал. Чтобы претендовать на статус серьёзноãо 
политиêа, теперь необходимо не стольêо уметь ãромêо и призывно 
ãоворить на публиêу, сêольêо разбираться в «сêучных» «техниче-
сêих» вещах. Произошла, таêим образом, замена, вытеснение поли-
тичесêоãо техничесêим: решение ряда проблем было фаêтичесêи от-
дано на отêуп таê называемым непредвзятым, постидеолоãичесêим 
эêспертам, предстающим в êачестве носителей «рациональноãо зна-
ния» и предлаãающим обществу «ãотовые» решения. 

Децентрализация времён Б. Ельцина содержала в своей основе 
асимметрию, êоторая проявилась в форме двусторонних соãлаше-
ний между Мосêвой и реãионами. И наоборот, предпринятая 
В.Путиным централизация (и одновременно унифиêация) управле-
ния привела ê особой форме симметрии, êоторая нашла своё вер-
бальное выражение в формуле «диêтатура заêона». При этом важно 
отметить, что орãанизующим êонцептом путинсêоãо режима явля-
ется не стольêо централизация, сêольêо рационализация (друãое её 
название – «инвентаризация», с êоторой были связаны первые ãоды 
жизни федеральных оêруãов). 

Исходя из этой перспеêтивы, Россия в последние ãоды соверши-
ла переход от асимметричной модели реãионоцентричноãо федера-
лизма ê симметричной модели ãосударствоцентричноãо федерализ-
ма. Друãими словами, реãиональная политиêа В. Путина стала фаê-
тором, усиливающим симметричность управленчесêих праêтиê. Их 
хараêтерными чертами стала меньшая êонфронтационность, боль-
шая сêлонность ê êонсенсусу, планированию, формализации и 
êомпромиссам. 

Эту позицию можно переформулировать: если правление 
Б. Ельцина хараêтеризовалось êаê время «всеобщеãо исêлючения», êо-

                                                           
1 Andersen Louise. Security Sector Reform in Fragile States. Copenhagen: Danish Institute 

for International Studies, DIIS Working Paper N 2006/15. P.8. 
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ãда «особые» отношения с тем или иным реãионом вошли в повсе-
местную праêтиêу, то В. Путин реализует прямо противоположную 
формулу «всеобщей нормы», приводящую в своём пределе ê унифи-
êации. Модель «всеобщеãо исêлючения» ê êонцу 1990-х ãодов фаê-
тичесêи исчерпала себя, выработав свой жизненный ресурс и по-
дойдя ê пределу своих возможностей. Без сомнения, имеет свои 
пределы и путинсêая модель федеративных отношений. 

Рассуждения на эту тему дают нам возможность лоãичесêи свя-
зать друã с друãом две семантичесêие пары: «симметрия – асиммет-
рия» и «политизация – деполитизация». Деполитизированной модели 
власти больше соответствует лоãиêа симметричных взаимоотноше-
ний между различными иãроêами на поле федеративных отноше-
ний, êоторая базируется на технолоãичности, эêономичесêой ра-
циональности и не признаёт эêсêлюзивных решений между «прин-
ципалом» (центром) и «аãентами» (реãионами), в том числе в форме 
двусторонних доãоворённостей между центром и реãионами. Поли-
тизация же, наоборот, в большей мере соответствует асимметрич-
ным взаимоотношениям, êоторые насыщены дисбалансами и êон-
флиêтами. В этом смысле различие между режимами Б. Ельцина и 
В. Путина можно представить êаê различие между политичесêим и 
технолоãичесêим стилями осуществления власти. 

Однаêо парадоêсальность ответа В. Путина на «шмиттиансêую 
проблему» состоит в том, что с помощью деполитизированных мето-
дов он пытается разрешить политичесêóю в своей основе проблему 
восстановления субъеêтности ãосударства. Cоãласно лоãиêе ряда 
эêспертов, технолоãизация управления реãионами – способ восста-
новления политичесêой субъеêтности ãосударства1. 

Данное наблюдение выводит проблематиêу политичесêоãо в об-
ласть соотношения общеãо и частноãо (универсальноãо и партиêу-
лярноãо), что особо важно для понимания тенденций развития 
взаимоотношений между федеральным центром и реãионами в Рос-
сии. В этом êонтеêсте можно вполне соãласиться с Э. Лаêлау и 
Ш. Муфф, полаãающими, что «универсальное есть символ отсутст-
вующей полноты»2. Перенося это, êазалось бы, чисто философсêое 
умозаêлючение в интересующую нас сферу федеративных отноше-
ний, еãо можно перефразировать в том смысле, что êонêретное со-
держание «общеãо» (т.е. тоãо, что мы привыêли называть федераль-
ным центром) определяется столêновением частностей (т.е. оппо-

                                                           
1 Княãинин В. Управление реãионами – восстановление власти? // http://www.csr-

nw.ru/content/library/print.asp?ids=46&ida=807 
2 Smith Anna Marie. Laclau and Mouffe: the radical democratic imaginary. London; New 

York: Routledge, 1998. P. 187. 



ó‡ÒÚ¸ 1.  íÖéêÖíàóÖëäàÖ èéÑïéÑõ 

 

 24  

нирующих друã друãу позиций), êаждая из êоторых претендует на 
ãеãемонию. Политичесêий процесс предстаёт êаê «ãеãемонистсêая 
артиêуляция», при êоторой отдельная часть общества на определён-
ном этапе приобретает возможность и право ãоворить от имени все-
ãо общества в целом1. Интерес ê этой ситуации в значительной мере 
связан с тем, что отдельные (партиêулярные) струêтуры (например, 
реãионы) вполне способны выдвиãать требования и условия, далеêо 
выходящие за рамêи частных интересов отдельных ãрупп (террито-
риальных, релиãиозных, этничесêих, êультурных, эêономичесêих и 
т.д.). Примеры Калининãрадсêой области и Татарстана êажутся 
в этом смысле наиболее уместными. Каê нам представляется, это 
обстоятельство и предопределяет одну из важнейших сюжетных ли-
ний во взаимодействии между центром и реãионами: следуя лоãиêе 
С. Жижеêа, Мосêва «пытается предотвратить метафоричесêую уни-
версализацию партиêулярных требований»2, т.е. представить требо-
вания, имеющие реãиональное происхождение, êаê мнения отдель-
ных, индивидуальных реãионов, оãраниченные êонêретным êонтеê-
стом. Таêая линия поведения центра, безусловно, выдержана в духе 
«деполитизированной постполитиêи». 

Данное наблюдение влечёт за собой ещё одно не менее интерес-
ное: режим В. Путина испытывает сложности не тольêо в операцио-
нализации «состояния исêлючения» применительно ê реãионам, но 
и в верной идентифиêации еãо «противоположноãо двойниêа», а 
именно «модели», «примера» реãиональноãо развития, неêоей ил-
люстрации типичности, а значит, доêазательства работоспособности 
российсêоãо федерализма. Констатация данноãо обстоятельства 
заставляет нас предположить, что именно здесь и следует исêать од-
но из существенных отличий между 1990-ми ãодами и нынешним 
временем: с одной стороны, в êачестве «верховноãо суверена» 
Б. Ельцин был более чувствителен ê êатеãории «состояния исêлю-
чения», наполняя еãо смыслами, поощряющими реãиональную ин-
дивидуальность и самостоятельность. Наиболее ярêое воплощение 
это нашло в праêтиêе подписания доãоворов о разãраничении пол-
номочий между федеральным центром и отдельными реãионами. 
С друãой стороны, именно при президентстве Б. Ельцина получила 
распространение праêтиêа «модельных реãионов», воплощающих 
в себе реформаторсêий дух и апробирующих те или иные инновации 
на лоêальном уровне для их последующей универсализации (вне за-

                                                           
1 Mouffe Chantal. Carl Schmitt and the Paradox of Liberal Democracy // The Challenge of 

Carl Schmitt / Ed. by Chantal Mouffe. London; N.Y.: Verso, 1999. P. 51.  
2 Zizek Slavoj. The Ticklish Subject. The Absent Centre of Political Ontology. London & 

New York: Verso, 1999. P. 204. 
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висимости от эмоциональных или идеолоãичесêих оценоê, в эту êа-
теãорию можно отнести Нижеãородсêую, Новãородсêую, Самар-
сêую и неêоторые друãие области Российсêой Федерации). Таêим 
образом, желание избежать исêлючений, неизбежно влеêущее за со-
бой отсутствие второй части «бинарной оппозиции» – модельных 
примеров, и является важнейшей отличительной особенностью 
реãиональной политиêи В. Путина. 

Но модель деполитизированной власти внутренне нестабильна, 
посêольêу постоянно испытывает на себе множественные воздейст-
вия со стороны тех институций, êоторые не мыслят себя вне поли-
тичесêоãо поля и, соответственно, реполитизируют деятельность 
управленчесêих струêтур. В частности, Славой Жижеê уêазывает 
на важную связь между политизацией и её антиподом: «сам жест 
проведения различия между политичесêим и неполитичесêим (эêо-
номичесêим, частным, художественным)… носит политичесêий ха-
раêтер»1. 

При этом важно увидеть, что деполитизация, понимаемая êаê от-
межевание êлючевых институций от сферы властных отношений, па-
радоêсальным образом превращается в ãиперполитизацию, понимае-
мую êаê отсутствие струêтурных оãраничений для реализации поли-
тичесêой воли ãосподствующей элиты. На парадоêсальность этой 
ситуации уêазал в своё время Жаê Деррида, предположив, что мы 
можем мерить политизацию степенью деполитизированности. Дру-
ãими словами, симптомом нейтрализации и деполитизации является 
«сверхполитизация» – «чем меньше политиêи, тем её больше»2. 

ñÂÌÚð‡Î¸ÌÓÒÚ¸–Ï‡ð„ËÌ‡Î¸ÌÓÒÚ¸ 

Вторая пара, положенная в основу нашеãо анализа, противопо-
ставляет центр и периферию êаê различные источниêи междуна-
родной интеãрации. Отсюда следуют две её модели. Первая модель 
видит интеãрацию êаê результат взаимодействия между двумя или 
более центрами, вторая же отводит ãлавенствующую роль оêраин-
ным, ãеоãрафичесêи марãинальным территориальным единицам. 

Соãласно первой модели, решающую роль в интеãрационных ме-
ханизмах иãрают наиболее продвинутые территории, составляющие 

                                                           
1 Zizek Slavoj. Class Struggle or Postmodernism? Yes, Please! // Contingency, Hegem-

ony, Universality. Contemporary Dialogues on the Left. London; New York: Verso, 
2000. P.95. 

2 Derrida Jacques. The Politics of Friendship. London; New York: Verso, 2005. P. 129. 
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своеãо рода êарêас, в êоторый вынуждены вписываться все осталь-
ные. Таêая позиция представлена теорией фунêционализма, êон-
цепцией «миросистем» Иммануила Валлерстайна или работами 
Ниêласа Лумана, утверждавшеãо, что «ãраницы располаãаются там, 
ãде их видит центр»1. 

Центр, êаê правило, ассоциируется с аãрессивностью, силой, 
унифиêацией, блаãополучием, стабильностью, упорядоченностью, 
«нормальностью», цивилизованностью, сложностью, самодостаточ-
ностью, динамизмом, развитостью, освоенностью. Отношения ãе-
ãемонии при этом возниêают в том случае, êоãда в условиях сущест-
вования внешних противоречий системе необходимо представить 
себя посредством своих собственных элементов. 

В российсêом êонтеêсте аналоãичные идеи можно встретить весь-
ма часто. Таê, В. Каãансêий хараêтеризует центр êаê «орãанизатор 
разнообразия и символ системы, рефлеêтирующий орãан, устанав-
ливающий физичесêие (территориальные) и нормативные ãраницы 
системы»2. В друãом месте он уточняет сêазанное: «Центр – пред-
ставитель системы в мире, представитель внешнеãо мира в системе. 
Концентратор сложности, специфиêи и разнообразия. Аêтивно дей-
ствующее, доминирующее начало»3. Наоборот, периферия – это «зо-
на простоãо пространства, не сплошная и не целостная, фраãмен-
тарная, её разные места ориентированы на разные внешние цент-
ры… Периферия – именно та зона, на территории êоторой друãие 
территории решают свои собственные, чуждые периферии задачи за 
счёт эêсплуатации её ресурсов»4. 

В том же духе рассуждает и В. Иноземцев, полаãающий, что 
«ãлобализация не преодолевает, а заêрепляет периферийный хараê-
тер отдельных стран… Именно поэтому современную ãлобализацию 
схематичесêи можно представить в виде несêольêих êонцентриче-
сêих êруãов, идущих от центра ê периферии»5. Следуя этой лоãиêе, 
можно сêазать, что в мире есть два доминирующих дисêурса: один 
привязан ê центральным субъеêтам, друãой – ê оêраинным. Россия 
предпочитает вести диалоã преимущественно с «ãрандами» (США, 

                                                           
1 Лóман Ниêлас. Дифференциация. М.: Лоãос, 2006. С.87. 
2 Каãансêий В. Центр–Провинция–Периферия–Граница // Руссêий журнал. 26 оêт. 

2004. www.russ.ru/culture/20041026_kag.html 
3 Каãансêий В. Центр–Провинция–Периферия–Граница. Основные зоны êультурноãо 
ландшафта. http://www.inme.ru/previous/Kagansky/4z97-ww.html 

4 Каãансêий В. Мерзость запустения // Политичесêий журнал. 26 оêт. 2004. № 39 (42). 
5 Иноземцев В. Глобализация – наивная мечта 21 веêа // Сайт Центра исследований 
постиндустриальноãо общества. http://www.postindustrial.net/content1/show_content. 
php?table=magazines&lang=russian&id=163 
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Францией, Германией), при этом часто оставляя в стороне перифе-
рийные, марãинальные дисêурсы êаê, яêобы, менее значимые. 

Друãой автор отмечает, что «интеãрация – это сильнодействую-
щее средство, в принципе рассчитанное на передовые, продвину-
тые, иными словами, на центральные районы. Пристеãнуть перифе-
рию ê интеãрационным процессам можно лишь через систему спе-
циальных механизмов, требующих оãромных финансовых затрат»1. 
Эти передовые реãионы-лидеры являются «держателями и создате-
лями ценностей Будущеãо», и им «удалось “связать” аêтивность дру-
ãих стран, выступить лидерами данноãо сообщества, а таêже при-
своить себе право оценивать действия последних с точêи зрения со-
ответствия продвиãаемому проеêту Будущеãо»2. К примеру, в рамêах 
Центра стратеãичесêих разработоê «Северо-Запад» в первой поло-
вине нынешнеãо десятилетия сформировались представления о том, 
что России необходим «переход ê политиêе поляризованноãо разви-
тия, опирающейся на опережающий рост несêольêих базовых ре-
ãионов и … выделение в пространстве страны наиболее динамичных 
ãородов или меãаполисов», что необходимо для встраивания «в фор-
мирующуюся в ãеоэêономичесêом пространстве ãлобальноãо мира 
новую реãиональную иерархию»3, основанную на «точêах роста». 

Вторая (и противоположная) модель переносит внимание на оê-
раинные, поãраничные, марãинальные территории, êоторые вало-
ризируются и насыщаются особыми смыслами. В этом случае вни-
мание смещается на изучение поãраничных феноменов, на «интерес 
ê марãинальному, лоêальному, периферийному»4, в результате чеãо 
уãнетаемый элемент иерархичесêой системы выравнивается в силе с 
ãосподствующим. Эта модель анализа, содержащая важные элемен-
ты деêонструêции, предполаãает воссоздание лоãиêи тех, чья пози-
ция иãнорировалась или замалчивалась5. В нашем случае она усили-
вает идею об особой роли марãинальных (в том числе êолонизован-
ных) территорий, êоторые историчесêи были отчуждены от 
процесса принятия решений, но теперь нуждаются в обретении но-
вых смыслов6. Происходит, таêим образом, эмансипация подчинён-
                                                           
1 Бóсыãина И. Сжимая пространство до образа мест… // Отечественные записêи. 

2002. № 6(7). 
2 Княãинин В., Щедровицêий П. Формула развития. http://stra.teg.ru/library/national/21/print 
3 Княãинин В., Щедровицêий П. Задачи переходноãо периода. http://www.csr-

nw.ru/content/library/print.asp?ids=46& ida=722 
4 Маньêовсêая Н.Б. Париж со змеями (Введение в эстетиêу постмодернизма). М.: Ин-
ститут философии РАН, 1994. 
5 Faulconer James E. Deconstruction. http://jamesfaulconer.byu.edu/deconstr.htm 
6 Ricky Lee Allen. The Socio-Spatial Making of ‘Us’: Toward a Critical Postmodern Spatial 

Theory of Difference and Community // Social Identities. 1999. Vol. 5. Number 3. 
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ных элементов оппозиции1, однаêо при этом само бинарное разде-
ление может оставаться. Геоãрафичесêие зоны, находящиеся либо 
находившиеся на обочине процесса принятия политичесêих реше-
ний, дистанцированы от ãосударств-лидеров, но, тем не менее, яв-
ляются неотъемлемыми элементами сêладывающихся реãиональных 
êонфиãураций. Оêраинные, приãраничные территории моãут вы-
ступать êаê зонами взаимодействия различных социоêультурных и 
политичесêих потоêов, таê и яблоêами раздора между êонêурирую-
щими международными аêторами. 

Таê, для Мишеля Фуêо наиболее интересны ситуации, при êо-
торых «власть достиãает своих ãраниц», «своих последних очерта-
ний». Теоретичесêий, на первый взãляд, тезис французсêоãо учено-
ãо «чем больше я отдаляюсь от центра, тем лучше я вижу истину» 
можно воспринимать êаê праêтичесêое руêоводство ê действию для 
специалистов в области реãионалистиêи: для понимания лоãиêи 
развития тоãо или иноãо реãиональноãо пространства следует обра-
щаться ê процессам, происходящим на еãо оêраинах. При этом изу-
чение ãраниц имеет свою динамиêу, диêтуемую лоãиêой постструê-
туралистсêоãо мироощущения. Таê, по словам Ольãи Бредниêовой, 
во-первых, происходит «смена действующих лиц»: внимание посте-
пенно переносится от «тех, êто охраняет ãраницы», ê «тем, êто её 
нарушает». Во-вторых, «ãраница перестала быть самоцелью: важно 
то, что происходит по ту или друãую её сторону»2. 

Лоãиêа нашеãо анализа приводит ê необходимости встраивания 
в наши рассуждения êонцепта марãинальности, êоторый êажется 
нам более точным и êорреêтным, чем периферийность. Известно, 
что если слабый участниê неêоей ситуации хочет взять реванш у 
сильноãо, то одним из вариантов может стать переопределение тоãо, 
что таêое «сила» и «слабость». Именно это и лежит в основе мноãо-
численных дисêуссий, развернувшихся преимущественно в êруãах 
постмодернистов, о роли таê называемых нецентральных, оêраин-
ных, марãинальных реãионов и стран. 

В традиционном дисêурсе за словом «марãинальность» заêрепи-
лись преимущественно неãативные êоннотации. Тем интереснее 
попытêи переосмыслить устоявшиеся представления и посмотреть 
на оêраинные территории по-иному, с постструêтуралистсêой точ-
êи зрения. Ключевой фиãурой в этом смысле может считаться бри-
тансêий исследователь Ноэль Парêер, с именем êотороãо обычно и 
связываются позитивные смыслы термина «марãинальность» при-
менительно ê политичесêой ãеоãрафии. 
                                                           
1 Деррида Жаê. О ãрамматолоãии / Пер. с фр. и вступительная статья Н. Автономо-
вой. М.: Ad Marginem, 2000. С. 19. 

2 Бредниêова О. Последний рубеж? // Отечественные записêи. 2002. № 6 (7). 
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Margin – это тот термин, êонцептуализации êотороãо в настоящее 
время уделяется особое внимание. Идею Н. Парêера о том, что оê-
раины не тольêо являются «продуêтами» держав-лидеров, но и спо-
собны аêтивно воздействовать на эти державы, развили Кристофер 
Браунинã и Пертти Йонниеми. С одной стороны, оêраинные терри-
тории моãут способствовать снижению значимости ãраниц (de-
bordering) и, соответственно, «постмодернизации» политичесêоãо 
пространства. С друãой стороны, оêраинные территории моãут содей-
ствовать уêреплению ãраниц (bordering) и в этом смысле поддержи-
вать те принципы национальной исêлючительности и суверенитета, 
êоторые заложены в вестфальсêой системе1. Сêорее всеãо, К. Брау-
нинã и П. Йонниеми имели в виду êалининãрадсêую проблему. 

В êонтеêсте нашеãо анализа особенно важной представляется идея 
о возрастающей значимости оêраин («марãинальных» территорий) для 
России. Связано это с тем, что ãлобализация может снижать значи-
мость ãеоãрафичесêоãо фаêтора для центральных держав, но для пери-
ферийных территорий эта значимость не снижается и даже может воз-
растать2. Таêим образом, «новый реãионализм» можно траêтовать êаê 
инструмент, с помощью êотороãо ряд оêраинных стран избеãает по-
тенциальноãо превращения в социально-êультурную и политичесêую 
периферию из-за своей ãеоãрафичесêой удалённости от центров при-
нятия решений 3. Мало êто в мире хочет быть периферийной страной, 
если под ãраницей понимать разделительную линию, чреватую потен-
циальными êонфлиêтами; в то же время существует явное стремление 
ряда стран использовать своё «стыêовочное» положение для извлече-
ния тех или иных выãод, что часто выражается в метафоре «моста». 

В данном êонтеêсте важно отметить, что при определённых об-
стоятельствах марãинальные территории моãут оêазывать влияние, 
непропорциональное своему сêромному формально-ãеоãрафиче-
сêому статусу, на тот центр, по отношению ê êоторому эти террито-
рии являются оêраинными. При этом оêраины моãут требовать от 
центра высоêую цену за политичесêую лояльность, но тольêо при 
наличии хотя бы  ãипотетичесêих альтернативных ориентаций4. 

                                                           
1 Browning Christopher, Joenniemi Pertti. Contending Discourses of Marginality: the 

Case of Kaliningrad. Copenhagen: Institute for International Relations and Human 
Rights, 2003. 

2 Реóт О. Почему модель еврореãионов неêонструêтивна? www.edc.spb.ru/ 
conf2001/Reut.html 

3 Antonisch Marco. Regionalization as a Way for Northern ‘small’ nations to be heard in 
the new EU // The New North of Europe. Helsinki: UPI Policy Memos, 2002. P.6. 

4 Parker Noel. Marginal Manoeuvres: Danish and British Postures in Europe // Danish 
Foreign Policy Yearbook 2001 / Ed. by B. Heurlin and H. Mouritzen. Copenhagen: 
Danish Institute of International Affairs, 2002. 
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Марãинальность – (субъеêтивная) пространственная êатеãория 
идентичности, предполаãающая сопротивление установленному по-
рядêу со стороны изначально периферийных элементов струêтуры. 
Это не раз и навсеãда установленная êатеãория, она формируется в 
процессе таê называемых иãр признания. Аêтор может признать или 
не признать свой марãинальный статус, приписанный ему друãими, 
или может сам назвать себя марãинальным, придав этому êонцепту 
особый смысл. Более тоãо, марãинальность бывает внешней и внут-
ренней. Например, Европейсêая политиêа соседства (ENP) – это не 
что иное, êаê попытêа Брюсселя предложить оêружающим ЕС стра-
нам принять на себя марãинальный статус со всеми вытеêающими 
последствиями. Отêаз России от участия в ENP – одно из доêаза-
тельств тоãо, что Мосêва не принимает этот статус, считая себя само-
стоятельным (и в этом смысле внешним для Европы) центром силы. 

Таêим образом, марãинальность есть неêая позиция, доброволь-
но занятая в отношении центра, струêтурирующеãо ту систему от-
ношений, в рамêах êоторой возможны отношения марãинальности. 
Если неêая территория не считает себя ниêоим образом привязан-
ной ê «центру», а тем более противостоит ему, то тоãда она, по опре-
делению, не может быть марãинальной – она становится принадле-
жащей альтернативному пространственному порядêу. 

Использование êатеãории марãинальности даёт нам возможность 
посмотреть на пространство êаê на социальный êонструêт – нечто 
похожее, сêажем, можно найти в шêоле «ãуманитарной ãеоãрафии» 
Дмитрия Замятина. Пространственные марêеры моãут меняться, 
пространством можно «иãрать» и наполнять еãо разными смыслами. 
Есть множество примеров тоãо, êаê те или иные марãинальные тер-
ритории начинают чувствовать, что им «тесно» в рамêах «официаль-
ной» пространственной матрицы; они начинают вырываться из неё, 
дистанцируясь от одних ãеоãрафичесêих означающих и приближаясь 
ê друãим. Допустим, Псêов, называя себя пороãом Европы, в мяãêой 
форме демонстрирует свою ãотовность позиционировать себя не 
тольêо в российсêой, но и в европейсêой системе êоординат. 

Марãинальные территории принимают правила иãры, подчиня-
ются ãосподствующей лоãиêе и удовлетворяются своим оêраинным 
местом. Таêой взãляд основывается на традициях, идущих от Ми-
шеля Фуêо, Фердинанда Соссюра и Джудит Батлер, для êоторых 
субъеêт (êаê можно предположить, в том числе и территориальный) – 
это тот, êто вêлючён, интеãрирован в струêтуру, но сопротивляется 
её детерминизму внутри неё. Именно в этом смысле можно утверж-
дать, что в распоряжении марãинальных территорий есть свой ре-
сурс, êоторый при определённом стечении обстоятельств может 
быть использован. 
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Каê видим, марãинальность (оêраинность) ассоциируется с ав-
тономностью, манёвренностью, умением использовать собственные 
ресурсы влияния для получения «ренты» за нахождение в сфере 
влияния одноãо из двух центров при наличии альтернативы; для из-
бежания ненужных расходов (например, на оборону и безопас-
ность), а таêже для обозначения возможных альтернатив. Стратеãии 
марãинальности êаê промежóточноãо позиционирования обычно фор-
мируются под воздействием «чужоãо» центра: например, êаêая-то 
часть территории ãосударства (сêажем, Калининãрадсêая область 
или Карелия) может быть отнесена в более близêую для ЕС êатеãо-
рию, чем вся Россия. 

Но бывают ситуации, при êоторых марãинальность можно рас-
сматривать êаê аналоã ацентральности, т.е. ухода от использования 
любых смысловых êоннотаций, таê или иначе связанных с êатеãорией 
центра. Ацентричное пространство – то, êоторое не стремится иерар-
хизироваться1. Например, Норвеãия, располаãая политичесêим ресур-
сом марãинальности, арãументирует своё нежелание войти в состав ЕС 
êаê внутренними фаêторами (более высоêие, чем в Евросоюзе, эêоно-
мичесêие поêазатели, образовательные стандарты и более эффеêтив-
ная система социальной защиты), таê и внешними, а именно наличием 
стабильных связей с США в сфере безопасности2. 

Марãинальность интересна и с точêи зрения выполняемых ею 
фунêций посредничества. Феномен ãосударств-посредниêов («ме-
диаторов», «броêеров»), трансформирующийся в метафору «моста», – 
вполне лоãичное следствие раздвоенности марãинальноãо сознания, 
еãо двойной принадлежности3. При этом фунêция посредничества 
условно расêладывается на два варианта. 

1. Попытêи самопозиционирования ãосударств êаê посредниêов 
(Румыния или Уêраина – между Западом и Востоêом, Эстония – 
между НАТО и заêавêазсêими республиêами, и пр.). Моделей здесь 
может быть несêольêо: 

− дипломатичесêая: посредничество êаê способ разрешения 
êонêретноãо êризиса (с соãласия обеих вовлечённых сторон); 

− символичесêая: посредничество êаê жест, требуемый для под-
чёрêивания особой специфиêи (идентичности) страны, для 

                                                           
1 Замятин Д.Н. Феноменолоãия ãеоãрафичесêих образов // НЛО. 2000. № 46. 
2 Godal Bjorn Tore. Norway: An Outsider – For How Much Longer? Speech before the 
European Union Studies Center, City University of New York, April 19, 1999. 
http://www.ciaonet.org/wps/gob02/ 
3 Каãансêий В. Граница êаê позиция и предмет понимания // Понимание êаê ус-
мотрение и построение смыслов: Сб. науч. трудов. Ч. 2. Тверь. http://www. 
inme.ru/previous/Kagansky/Gr-refl.html 
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аêтивизации её ãеопространственноãо потенциала (например, 
Польша и её инициатива «Восточное измерение»). Посредни-
чество в этом смысле превращается в «деêларацию о наме- 
рениях», фиêсирующую определённые приоритеты оêраин- 
ноãо ãосударства и предлаãающую использовать эти приорите-
ты в интересах тоãо объединения (ЕС), êуда входит это ãосу-
дарство; 

− социоêóльтóрная, находящая своё выражение в попытêах плю-
рализации и фраãментации образа «Друãоãо». Таê, польсêая 
или литовсêая модели «мостов на Востоê» моãут привести ê 
восприятию Польши или Литвы в России êаê специфичесêих 
сеãментов внутри ЕС, в большей степени сêлонных ê пози-
тивному взаимодействию с Россией, чем евробюроêратия. 
Образ Европы, таêим образом, становится более мноãомер-
ным и разноплановым. 

2. Посредничесêий потенциал может быть у частей ãосударств: 

− приãраничные территории: основная стратеãия при этом может 
формулироваться êаê создание альтернативной «площадêи», 
отсюда широêо распространённые êонцепты «пилотирова-
ния», эêспериментирования, инновационности; 

− еврореãионы êаê инêлюзивная модель реализации стратеãии 
изменений, сочетающих внешние и внутренние воздействия, 
их участниêами являются не тольêо субнациональные орãаны 
власти и управления, привязанные ê определённой террито-
рии, но и различные профессиональные и деловые орãаниза-
ции, образовательные учреждения и друãие струêтуры, сово-
êупностью своеãо потенциала создающие эффеêт сетевоãо 
взаимодействия. 

Своя специфиêа использования ресурса марãинальности есть и у 
внутренних реãионов. Например, саратовсêие политолоãи таê опи-
сывают процесс международной интеãрации их реãиона: «Аêтивный 
поисê самостоятельноãо, в обход Мосêвы, выхода на мировой ры-
ноê… слабо влияет на эêономиêу реãиона. Популярные сеãодня 
идеи ãлобализации ниêаê не отражаются на реальных возможностях 
участия реãиона в международной эêономичесêой деятельности. 
Причём оãраничения эти заданы прежде всеãо условиями существо-
вания и фунêционирования международной финансовой системы. 
Они не позволяют реãионам попасть в референтную ãруппу полно-
ценных субъеêтов мирохозяйственных связей»1. 

                                                           
1 Кóзнецов И.И., Шестов Н.И. Геополитичесêое самоутверждение реãиона (на 
примере Саратовсêой области) // Полис. 2000. № 3 (11). 
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Деêонстрóирóя оппозицию: новые пространства различий. Дуа-
лизм «центр–периферия» в различных еãо вариациях всё же являет-
ся упрощением, на что уêазывает литература êонструêтивистсêоãо 
профиля, в êоторой реãионы часто хараêтеризуются êаê «место 
встречи различных êонцепций пространства», êонструируемых по-
средством дисêурса. Операция деêонструêции пары «центр–
оêраины» может базироваться на методолоãичесêом уêазании Алеê-
сандра Вендта о существовании отличия «причинноãо» подхода от 
«êонститóтивноãо». В êонтеêсте нашеãо анализа этот тезис следует 
понимать в том плане, что «центр» не есть причина существования 
«оêраин», равно êаê последние не есть следствие существования 
«центра». Более êорреêтно, с точêи зрения социальноãо êонструê-
тивизма, было бы полаãать, что «центр» и «оêраины» моãут сущест-
вовать, тольêо êонституируя, создавая возможность для фунêцио-
нирования друã друãа1. 

Каê можно использовать это ценный тезис для нужд нашеãо 
анализа? 

Во-первых, центральность и марãинальность моãут не тольêо 
противостоять друã друãу, но и взаимно обуславливать друã друãа. 
К примеру, именно блаãодаря своей центральности в êлючевых 
сферах эêономиêи (финансовый сеêтор в Швейцарии и нефтяной 
в Норвеãии) эти две страны моãут позволить себе росêошь оставать-
ся марãинальными по отношению ê ЕС – не входить в Союз орãа-
низационно, но использовать все преимущества еãо струêтур, 
вплоть до вхождения в Шенãенсêое пространство. 

Таêим образом, êонцепция марãинальности, сочетающая в себе 
ãеополитичесêие и социально-êонструêтивистсêие арãументы, мо-
жет оêазаться востребованной не стольêо для понимания лоãиêи 
слабейших членов международной системы (êаê считают циниêи) и 
не для превращения этих «слабейших» в неêий новый центр внима-
ния и источниê инноваций (êаê полаãают оптимисты). Ценность 
этой êонцепции – в описании имманентной раздвоенности марãи-
нальноãо позиционирования, еãо одновременной ориентации на 
различные внешние центры силы. Таêим образом, êонцепт марãи-
нальности следует понимать êаê приãлашение ê обсуждению раз-
личных альтернатив в позиционировании ãеоãрафичесêи оêраин-
ных стран и реãионов, но ни в êоем случае не êаê «диаãноз». 

Во-вторых, неизбежно взаимодействие между центральными и 
нецентральными «иãроêами». В рамêах этой модели возможны сце-
нарии, при êоторых неêая периферийная территория тяãотеет êо 

                                                           
1 Wendt Alexander. Social Theory of International Politics. Cambridge: University Press, 

2004. P.12. 
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мноãим разным центрам при переêрытии зон их влияния1. Сêажем, 
Дания представляет собой пример ãеоãрафичесêи «марãинальной» 
(т.е. находящейся вне ãеоãрафичесêоãо центра Европы) страны, êо-
торая пытается соединить в своей внешней политиêе самые различ-
ные веêторы. С одной стороны, это приверженность идее общеев-
ропейсêой интеãрации и лояльность америêансêой êонцепции ãло-
бальной безопасности, а с друãой – ãотовность принять (особенно 
после 11 сентября 2001 ã.) правила «силовой политиêи» и одновре-
менно сохранить в своём арсенале типично идеалистичесêие пред-
ставления о мировой политиêе. Напрашиваются аналоãии с ещё од-
ной «марãинальной» (в том же, близêом ê постструêтуралистсêому 
пониманию этоãо термина) страной – Польшей, êоторая тоже, ус-
ловно ãоворя, пытается усидеть на двух стульях: «европейсêом» и 
«америêансêом». 

Друãим примером является происходящее на наших ãлазах пере-
струêтурирование пространства, êоторое раньше было частью «бу-
ферной зоны», отделяющей Россию от Европы. Еãо первые очерта-
ния проявились в виде создания блоêа ГУУАМ (Грузия, Уêраина, 
Узбеêистан, Армения, Молдова), êоторый существовал в основном 
из-за поддержêи Вашинãтона. В начале нынешнеãо ãода стала аê-
тивно обсуждаться идея Балтийсêо-Черноморсêоãо реãиона (БЧР), 
êоторая после Боржомсêой деêларации лидеров Уêраины и Грузии 
плавно трансформировалась в Сообщество демоêратичесêоãо выбо-
ра (СДВ). 

В принципе, несмотря на все эти семантичесêие поисêи, попыт-
êа сêонструировать неêое подобие реãиона в зоне между Балтий-
сêим и Чёрным морями вписывается в тот формат реãионострои-
тельства, êоторый известен по опыту Нордичесêой Европы или соз-
дания Баренц-Евроарêтичесêоãо реãиона. В этом смысле БЧР–СДВ 
продолжает традиции проеêтноãо подхода ê трансãраничной инте-
ãрации, непосредственно затраãивающей пространственные струê-
туры, сêладывающиеся на западных ãраницах России. Однаêо в от-
личие от большинства друãих известных проеêтов (например, «Се-
верноãо измерения», развиваемоãо Финляндией) êонцепция БЧР–
СДВ носит ярêо выраженный ãосударственно-центричный хараêтер 
и поэтому не стольêо «размывает» ãраницы между Западом и Восто-
êом, сêольêо переформулирует их, задаёт им новые параметры. 
Кроме тоãо, проеêт БЧР–СДВ отличается ещё одной особенностью: 
у неãо нет одноãо отца-основателя. Можно предположить, что этот 
проеêт является «совместным предприятием» США и ЕС, хотя роли 
между ними распределены по-разному. Соединённые Штаты боль-

                                                           
1 Каãансêий В. Невменяемое пространство // Отечественные записêи. 2002. № 6 (7). 
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ше обеспоêоены вопросами безопасности; это отчасти подтвержда-
ется тем обстоятельством, что идея о переносе опыта трёх прибал-
тийсêих стран на Кавêаз разрабатывалась сêорее êаê НАТОвсêий 
(а потому проамериêансêий) проеêт. Евросоюз же в рамêах своей 
«политиêи соседства» нацелен на создание у своих ãраниц пояса ло-
яльных и дружесêи настроенных стран, способных адаптировать и 
воспринять европейсêие ценности, нормы и принципы устройства 
социально-политичесêой жизни. Тем не менее представляется, что 
Вашинãтон и Брюссель дополняют друã друãа и их взаимное пересе-
чение следует воспринимать сêорее в êатеãориях Антонио Неãри с 
еãо идеей «сетевой», делоêализованной империи, чем в êатеãориях 
Роберта Кейãана, постулирующеãо принципиальный расêол между 
двумя береãами Атлантиêи, америêансêим и европейсêим. 

Однаêо парадоêсальным (если не ироничным) образом дуализм 
рассматриваемоãо реãиональноãо проеêта при ближайшем рассмот-
рении превращается в треуãольниê, посêольêу, помимо США и ЕС, 
есть ещё один важный субъеêт, êоторый может по праву претендо-
вать на соучастие в рождении БЧР. Это Россия, êоторая влияет на 
этот проеêт посредством оппонирования ему. Пиêантность ситуа-
ции состоит в том, что оппонировать можно лишь тому, чьё сущест-
вование ты признаёшь (по êрайней мере, не оспариваешь). Россия – 
в лице мноãих эêспертов и политичесêих деятелей – приняла (и да-
же политичесêи леãитимировала) существование БЧР не просто 
в êачестве «дисêурсивноãо фаêта», а êаê неêую онтолоãичесêую 
данность. Представляется, что таêое признание «воображаемоãо ре-
ãиона» можно объяснить еãо встраиваемостью в общую лоãиêу вос-
приятия мира официальной Мосêвой, êоторая представляет собой 
причудливую смесь êонспиролоãичесêих теорий, вульãарноãо реа-
лизма и ãеополитичесêих инстинêтов. Именно в этом «êоêтейле» 
Балтийсêо-Черноморсêий реãион нашёл своё место в êачестве на-
ãлядной иллюстрации злонамеренности планов Запада в отношении 
России. 

Косвенно признав существование БЧР и вêлючив еãо в свой 
внешнеполитичесêий воêабулярий, Россия может серьёзно просчи-
таться, посêольêу за всем этим просматривается перспеêтива фрон-
тальной êоллизии с ãруппой наших соседей на западе и юãе. Вполне 
вероятно, что больше пользы принесла бы альтернативная страте-
ãия, êоторая моãла бы состоять в семантичесêой деêонструêции 
БЧР, еãо разложении на отдельные фраãменты и выстраивании ин-
дивидуальных отношений с êаждым из них. С учётом оãромноãо 
êультурноãо, социальноãо и эêономичесêоãо разнообразия этоãо во-
ображаемоãо реãиона таêой подход был бы вполне лоãичным и про-
дуêтивным. 
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Говоря языêом Жаêа Лаêана, БЧР – это «объеêт, êоторый одно-
временно невозможен и необходим»1. Он невозможен, посêольêу 
чисто политичесêий êритерий, лежащий в еãо основе, делает еãо за-
ложниêом меняющейся мировой êонъюнêтуры, определяемой за 
пределами БЧР. Но он необходим либо êаê инструмент переформа-
тирования политичесêоãо пространства, либо êаê арãумент, под-
тверждающий устойчивые иллюзии и стереотипы. 

В-третьих, между центром и оêраинами можно увидеть множе-
ство êомбинаций, инверсий и переходных позиций. Выãлядеть они 
моãут следующим образом:  

− Центральность периферийных сóбъеêтов. Например, Нордиче-
сêие страны, ãеоãрафичесêи находясь на периферии Европы, 
претендуют на роль «центра» в том, что êасается выработêи 
инновационных моделей интеãрации и праêтичесêоãо вопло-
щения идей «мяãêой безопасности». 

− Эêсцентричность, соответствующая представлению Ж. Дерри-
ды о том, что «центр парадоêсальным образом находится 
внутри струêтуры и вне её. Центр находится в центре целост-
ности и, однаêо, ей не принадлежит, эта целостность имеет 
свой центр ãде-то в друãом месте». Друãими словами, центр, 
орãанизуя струêтуру, сам при этом избеãает струêтурности2. 
В этом смысле можно увидеть в Мосêве «ãлавный приãранич-
ный реãион России»3, êоторый, с одной стороны, «ãраничит со 
всей Россией и êоторый есть ãраница всей России» при её 
взаимодействии с внешним миром4. С друãой же стороны, 
Мосêва является частью друãой, ãлобальной по своему охвату 
системы меãаполисов (мировых столиц). 

− Альтернативная центральность» (либо «вторичная столич-
ность»). В России эту модель весьма аêтивно реализует Санêт-
Петербурã. Она базируется, во-первых, на собственной êуль-
турной значимости и претензиях на особый политичесêий 
статус. Во-вторых, Санêт-Петербурã в êачестве «альтернатив-

                                                           
1 Цит. по: Laclau Ernesto. Identity and Hegemony: The Role of Universality in the 

Constitution of Political Logics // Contingency, Hegemony, Universality. Contem-
porary Dialogues on the Left. Judith Butler, Ernesto Laclau and Slavoj Zizek. Lon-
don; New York: Verso, 2000. P.74. 

2 Ильин И.П. Постструêтурализм. Деêонструêтивизм. Постмодернизм. М.: Ин-
трада, 1999. 
3 Каãансêий В. Противоречивая Мосêва // Руссêий журнал. 13 сент. 2004. 
http://www.russ.ru/culture/20040913_kag-pr.html 
4 Каãансêий В. Неожиданное сходство // Руссêий журнал. 11 оêт. 2004. http://www. 

russ.ru/culture/20041011_kag-pr.html 
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ноãо центра» иãрает роль транслятора мноãих социоêультур-
ных влияний со стороны Европы. 

− Двойная периферия: обычно этот термин относится ê террито-
риям, êоторые находятся на стыêе двух êонêурирующих поли-
тичесêих систем, являясь для êаждой из них периферией (на-
пример, Калининãрадсêая область для ЕС и Российсêая 
Федерация). 

− Полóпериферия1. Этот термин отражает существование ряда 
промежуточных звеньев между центром и не-центром. Напри-
мер, финсêий исследователь Пами Аальто представляет поли-
тичесêое пространство Европы состоящим из «инсайдеров» 
(«ãранды» европейсêой интеãрации), «полуинсайдеров» (т.е. 
тех, êто по êаêим-то причинам не присоединился ê отдельным 
механизмам сотрудничества, будь то Шенãенсêие соãлашения 
или создание еврозоны), «близêих аутсайдеров» (т.е. тех, êто 
подал заявêи на членство в ЕС) и «аутсайдеров» (т.е. тех, êто не 
имеет шансов на подêлючение ê интеãрационным процессам 
в обозримом будущем)2. С нашей точêи зрения, полупериферия 
наиболее близêа ê êатеãории «близêих аутсайдеров». 

− Полипериферия – иначе ãоворя, периферия, тяãотеющая ê не-
сêольêим внешним центрам при переêрытии зон их влияния3. 
Например, Польша в равной мере видит себя и частью ЕС, и 
êомпонентом евроатлантичесêих струêтур безопасности, па-
тронируемых Соединёнными Штатами (в частности, посред-
ством НАТО). 

− Поãраничная центральность, т.е. перенесение центра на êрай 
политичесêоãо пространства (Санêт-Петербурã). Аналоãич-
ным образом В. Каãансêий хараêтеризует, например, Тарту 
êаê «почвенную столицу Эстонии, центр эстонсêоãо нацио-
нальноãо движения, столицу эстонсêоãо фермерства»4. 

− Марãинализация центра, т.е. еãо ослабление вплоть до ситуа-
ций, при êоторых центр перестаёт быть источниêом полити-

                                                           
1 Хорос В. Полупериферия в êонтеêсте ãлобализации // Полярная звезда. 16.06.2003. 
http://zvezda.ru/article.php?area=1&id=150&sub=10 
2 Aalto Pami. Semi-Outsiders or Close Outsiders? Russia and Its Kaliningrad Region in 

European Integration // Paper presented at the «New World Politics» conference, 
Finland. Hameenlinna: 12–13 January 2004. 

3 Каãансêий В. Невменяемое пространство // Отечественные записêи. 2002. № 6 (7). 
4 Каãансêий В. Теоретиêо-ãеоãрафичесêие миниатюры. Тарту // Руссêий журнал и 
Институт национальной модели эêономиêи. http://www.russ.ru/journal/adna_8/98-
08-05/kagan2.htm 



ó‡ÒÚ¸ 1.  íÖéêÖíàóÖëäàÖ èéÑïéÑõ 

 

 38  

чесêих инноваций, а то и просто решений. В исêлючительных 
ситуациях следствием этоãо может стать вынесение центра за 
пределы системы (например, для приãраничных реãионов 
России Брюссель может иãрать более существенную роль в êа-
честве источниêа финансирования различноãо рода проеêтов, 
чем Мосêва). 

В-четвёртых, чётêость оппозиции размывается «разложением» 
êаждой из них на ряд вариантов, в результате чеãо сама бинарность 
теряет строãость и перестаёт восприниматься êаê основа êонцепту-
альноãо прочтения пространства. 

Центр êаê воплощение универсальности, по Эрнесто Лаêлау и 
Шанталь Муфф, может рассматриваться êаê «символ отсутствую-
щей полноты», и за артиêуляцию еãо содержания всеãда идёт борьба 
между различными социальными силами. По сути, это есть сорев-
нование за временное наполнение смыслами тоãо, что можно на-
звать «пустым означающим», иначе ãоворя «образом без внятноãо 
референта». В êонтеêсте нашеãо анализа важно отметить, что, буду-
чи одним из множества сеãментов пространственной струêтуры, 
центр принимает на себя роль универсальной репрезентации1. Но 
этот сеãмент может быть заменён друãим, что повлечёт за собой 
формирование иной модели центра и, соответственно, иной модели 
репрезентации всей системы. 

Мноãие êритичесêие (постструêтуралистсêие) подходы вообще 
строятся на убеждении в том, что не существует единоãо центра, из 
êотороãо вышли бы все отношения власти2. Ж. Деррида писал об 
этом следующим образом: «Вся история понятия струêтуры должна 
осмысляться êаê серия подмен одноãо центра друãим, êаê цепочêа 
следующих друã за друãом определений центра. Центр последова-
тельно получает различные формы и имена». Например, вполне ре-
альна ситуация, при êоторой «центр может постоянно перемещать-
ся»3. Особым проявлением этой тенденции стала, например, «сто-
личная лихорадêа», захлестнувшая мноãие êрупные (и не очень) 
ãорода России4. Типичным примером является попытêа неêоторых 
ãородов (например, Новãорода) представить себя в êачестве «на-
стоящеãо сердца России». 

                                                           
1 Гололобов И.В. Теория политичесêоãо дисêурса Эрнесто Лаêлау: введение // 

Bulletin: Anthropology, Minorities, Multiculturalism. Center for Pontic and Caucasian 
Studies. 2003. № 3. Sept. 

2 Фóêо Мишель. Интеллеêтуалы и власть. М.: Праêсис, 2005. С. 143. 
3 Замятин Д.Н. Феноменолоãия ãеоãрафичесêих образов. http://www.ruthenia.ru/logos/ 
kofr/2000/2000_06.htm 
4 Сóхонина Ю. Столичная лихорадêа, http://www.politkuhnya.ru/index.php?IDobj=2960 
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Центр, по Ж. Деррида, не êаêое-то определённое место, а 
«фунêция, в êоторой до бесêонечности разыãрываются подстановêи 
знаêов»1. Этот тезис, выдержанный в духе лаêаниансêих традиций, 
исходит из изначальной «пустоты» («фальшивости») êатеãории все-
общеãо, универсальноãо (а, значит, и центра), за насыщение êото-
роãо êонêретными смыслами идёт постоянная борьба. 

Случаи нарушения струêтурности описывал и Юрий Лотман, ãо-
воря о ситуациях, при êоторых «центр êонструируемой … релиãиоз-
но-политичесêой и êультурной модели переносится за пределы сво-
еãо ãосударства»2. Но если для струêтуралистов, ê числу êоторых 
принадлежал Ю. Лотман, таêие «сценарии» являются возможными, 
то для постструêтуралистов они неизбежны. 

Однаêо в рамêах постструêтурализма можно найти подходы, êо-
торые не просто ставят под вопрос неизбежность доминирования 
центра по отношению ê не-центру, но и отêазываются рассуждать в 
таêих êатеãориях вообще. Наиболее удачным выражением подобной 
ацентричной лоãиêи стали работы Жиля Делёза и Фелиêса Гваттари, 
êоторые внутри таê называемых «струêтур» видят свободную иãру 
элементов. Её знаêом становится ризома – недифференцированная 
фиãура, хаотичное и аморфное образование, эмблема постмодерна. 
Делёзовсêая ризома – это запутанная система подземных стеблей с 
отростêами и побеãами, êоторые, реãулярно отмирая и заново от-
растая, находятся в состоянии постоянноãо обмена с оêружающей 
средой. Ризома может вторãаться в чужие цепочêи и образовывать 
поперечные связи3. 

Не-центр может быть, в свою очередь, представлен несêольêими 
вариантами:  

− Периферия, êоторую можно охараêтеризовать êаê «подвласт-
ное центру пространство, орãанизованное извне, ãде… нет во-
обще ничеãо своеãо. Периферия себя не мыслит, она сущест-
вует исêлючительно для чеãо-то»4 (например, может иãрать 
роль форпоста ãосударства). В то же время, по мнению 
Д. Замятина, «расшатывание ãеоãрафии Модерна начинается 
на семиотичесêих перифериях мира. Маêсимально плотные и 
устойчивые в центре определённой семиосферы образы мира 
становятся более изменчивыми, более семиотичесêи неясны-

                                                           
1 Деррида Жаê. Письмо и различие. СПб.: Аêадем. проеêт, 2000. С. 371. 
2 Лотман Ю.М. Современность между Востоêом и Западом // Знамя. 1997. № 9. 
3 Делёз Жиль, Гваттари Фелиêс. Что таêое философия. М.: Изд-во эêсперименталь-
ной социолоãии, 1998. 

4 Каãансêий В. Национальная модель êультурноãо ландшафта // Руссêий журнал. 18 
июня 2004. http://www.russ.ru/culture/20040616-kagg-pr.html 
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ми на её периферии. Именно здесь сильна семиотичесêая ди-
намиêа, способствующая неортодоêсальным символизациям 
пространства и развитию ãеоãрафичесêих образов мира, не уê-
ладывающихся в пропорциональную и соразмерную êартину 
пространства Модерна»1. 

− Провинция, êоторую можно охараêтеризовать êаê политичесêи 
лояльное, но êультурно и историчесêи самобытное и самодос-
таточное пространство, наполненное собственными смыслами 
и имеющее свою идентичность. Сценарий провинциальности 
реализуется там, ãде внешняя среда не даёт реãиону сильных 
стимулов для взаимодействия с ней, заставляя реализовывать 
собственный êультурный потенциал во внутреннем простран-
стве. Именно в этом смысле нужно понимать мысль 
И. Бусыãиной о том, что провинция «подêрепляет идею уни-
êальности»2 в противовес «типичности» центра. 

− Приãраничность, рóбежность, êоторая в дисêурсивном плане 
либо ãероизируется, либо, наоборот, десаêрализируется3. Гра-
ница – зона «двойной принадлежности», посêольêу она явля-
ется стыêовочным модулем между двумя соприêасающимися 
друã с друãом политичесêими пространствами. Приãраничные 
территории моãут выступать êаê зонами взаимодействия раз-
личных социоêультурных и политичесêих потоêов, таê и «яб-
лоêами раздора» между êонêурирующими международными 
аêторами. Большинство сеãодняшних представлений о ãрани-
цах предполаãает возможность их реêонфиãурации и реарти-
êуляции под влиянием меняющихся восприятий и идентично-
стей, формирующихся в области публичноãо дисêурса. 

В-пятых, в случае êонêуренции между собой двух (или более) 
пространственных систем, êаждая из êоторых имеет свой центр и 
периферию, деêонструêция может означать таêое «отêрытие про-
стора для различий»4, êоторое воплощается в êонцепции «третьеãо 
пространства». Еãо суть применительно ê предмету нашеãо внима-
ния видится в формировании альтернативы обоим центрам. Инте-
ресным примером может служить сêладывание таê называемоãо 
нордичесêоãо дисêурса в сêандинавсêих странах, êоторый имеет и 
                                                           
1 Замятин Д.Н. Геоãрафичесêие образы мировоãо развития // Общественные науêи 
и современность. 2001. № 1. 

2 Бóсыãина И.М. Сжимая пространство до образа мест… // Отечественные запис-
êи. 2002. № 6 (7). 

3 Бредниêова О. Последний рубеж // Отечественные записêи. 2002. № 6 (7). 
4 Newman Saul. Derrida’s deconstruction of authority // Philosophy and Social Criti-

cism. Vol. 27, n 3. P. 13. 
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свой российсêий аналоã1. Север êаê «master-signifier» предстаёт в êа-
теãориях толерантности, взаимопрониêновения разнообразных 
субъеêтов, территорией свободы и источниêом разнообразных ре-
сурсов. В этом смысле «Север» êаê êонцепт депроблематизирует êаê 
дихотомию «Востоê–Запад», таê и споры между «евразийцами» и 
«атлантистами», «либералами» и «êонсерваторами», «ãлобалистами» 
и «реãионалистами». 

В-шестых, интересны ситуации, êоторые можно определить êаê 
сопротивление стрóêтóрности. По М.Фуêо, там, ãде есть власть, обя-
зательно есть и сопротивление ей, причём пунêты этоãо сопротив-
ления территориально дисперсны и находятся повсюду. В êачестве 
частноãо случая этоãо неизбежноãо и повсеместноãо сопротивления 
можно рассматривать нарушение струêтурности изнутри. 

Говоря языêом итальянсêоãо политичесêоãо философа Джорд-
жио Аãамбена, любое политичесêое сообщество можно анализиро-
вать, исходя из трёх êлючевых êонцептов: целое; часть; остатоê, т.е. 
«избыточный элемент» в рамêах пространственной струêтуры, для 
êотороãо в ней не находится места и êоторый превращается в носи-
теля протестных настроений. Перефразируя Славоя Жижеêа, можно 
сêазать, что политиêа – это «собственный избытоê», взывающий ê 
жизни тех, êто выводит её за собственные ãраницы2. Она воспроиз-
водит тех, êто лишён своеãо фиêсированноãо места в политичесêом 
пространстве. Отсюда почти бодрийяровсêая линия êонфлиêта меж-
ду струêтурированным политичесêим телом, «в êотором êаждая 
часть занимает своё место, и частью, расстраивающей этот поря-
доê». Политиêа – это производство «избыточных», «вытесняемых» 
элементов, êоторые «принадлежат последовательности, но не обла-
дают дифференциальными êачествами, определяющими их место в 
струêтуре»3. Именно в этом методолоãичесêом êонтеêсте и следует 
толêовать праêтиêи «инêлюзии» и «эêсêлюзии», сêвозь призму êо-
торых можно ãоворить о марãинальности êаê об интереснейшем 
пространственном феномене. 

В любом реãиональном пространстве есть элементы, не вписы-
вающиеся в струêтуру, выпадающие из неё. По Э.Лаêлау, «условием 
появления субъеêта является еãо неподчинение детерминизму 
струêтуры» и «переход от неразрешённости ê êреативному аêту». 
Примерами моãут быть всевозможные сепаратистсêие и сецессио-
нистсêие движения. 

                                                           
1 См., в частности, материалы сайта «Новый свет. Северная цивилизация», 

http://sever.inache.net 
2 Жижеê Славой. 13 опытов о Ленине. М.: Ad Marginem, 2003. С. 140. 
3 Там же. С. 221. 
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á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ 

Мы начали наш анализ с тезиса о том, что любое пространство 
взаимодействует с внешним миром двояêо: с одной стороны, через 
центр (или центры), обладающий для этоãо соответствующим обра-
зом сêонцентрированными ресурсами; с друãой – в силу ãеоãрафи-
чесêоãо фаêтора они вынуждены соприêасаться со струêтурными 
элементами международноãо сообщества через приãраничные, оê-
раинные территории. К примеру, в России оêоло половины субъеê-
тов Федерации имеют выход ê внешним ãраницам и поэтому обре-
чены на соучастие в трансãраничных процессах. 

Большинство приãраничных территорий Российсêой Федерации 
вынуждено встраиваться в те или иные идентифиêационные поля, 
центры формирования êоторых находятся за пределами России 
(примером моãут служить модели реãионостроительства в Северной 
и Балтийсêой Европе, основанные на êонструировании общей сис-
темы ценностей и лояльностей). Способность российсêих реãионов 
стать ãенераторами полюсов идентичности для сопредельных терри-
торий зарубежных стран остаётся под очень большим вопросом. 

В России «новое трансãраничное мышление» с большим трудом 
пробивает себе дороãу. По словам Л. Смирняãина, «ãеоãрафичесêая 
среда … не дала руссêой êультуре опыта для выработêи полноценно-
ãо чувства ãраницы, предела»1. Исследования, проведённые в при-
ãраничных реãионах России, поêазывают, что «хараêтерными чер-
тами новоãо поêоления россиян являются пониженная чувстви-
тельность ê опасностям, êоторые несёт в себе поãраничный фаêтор, 
и неадеêватное, иноãда доходящее до леãêомыслия, отношение ê 
ãраницам… [Приãраничная] безопасность поêа что остаётся пропа-
ãандистсêим штампом с широêим и во мноãом неопределённым 
смыслом»2. 

Предложенный анализ позволяет сделать несêольêо выводов. 
Во-первых, методолоãия дисêурсивной деêонструêции помоãает 
увидеть множество оттенêов реãионализма, слабо различимых 
в рамêах традиционной (и более статичной) системы êоординат 
центр–периферия. Своеãо рода «спеêтральный анализ» êонтинуума 
«центр–оêраины» делает ãеоãрафичесêие образы территорий более 
ãибêими, êонтеêстуальными, динамичными, встраиваемыми в ме-
няющийся формат взаимоотношений между различными простран-
ственными субъеêтами. Одна и та же территория может, образно ãо-

                                                           
1 Смирняãин Л. Культура руссêоãо пространства // Космополис. 2002–2003. № 2. С. 54. 
2 Хвощев В.Е. Изменяющаяся Россия: проблемы безопасности и поãраничной 
политиêи // Полис. 2002. № 6. С. 182. 
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воря, «миãрировать» по различным ячейêам сложной пространствен-
ной матрицы, сравнимой, по терминолоãии Ж. Делёза, с ризомой. 
Интересным проявлением смещения (и смешивания) образов центра 
и периферии моãут служить, например, эêспериментальные попытêи 
ãеоãрафичесêи оêраинных территорий использовать для самоиден-
тифиêации дисêурсивные êонструêции, базирующиеся на той или 
иной версии «центральности» (частными примерами этой тенденции 
моãут быть Калининãрадсêая и Псêовсêая области). Не менее инте-
ресно и то, что один и тот же реãион может иãрать одновременно не-
сêольêо пространственных ролей – например, центра и оêраины 
(Санêт-Петербурã), провинции и периферии (Карелия), и т.д. 

Во-вторых, мы постарались поêазать, что взãляд на мир, предла-
ãаемый (если не навязываемый) центральными субъеêтами полити-
чесêих отношений, далеêо не единственно возможный. Геоãрафиче-
сêи марãинальные (оêраинные) «иãроêи» обладают собственной ди-
намиêой и способны продуцировать собственные интерпретации 
пространственной орãанизации мира. Иноãда получается таê, что 
эти интерпретации становятся частью сознательных стратеãий не-
центральных аêторов, направленных либо на использование «ресур-
сов марãинальности», либо на приобретение неêоторых хараêтери-
стиê центральности. 

В-третьих, существует лоãичесêая связь между дисêурсами, ãео-
êультурными образами и политичесêими стратеãиями реãионов, 
ищущих своё место в «деêонструированном» пространстве. Все три 
звена этой цепочêи моãут аêтуализироваться путём сознательноãо 
«разворачивания» или «сворачивания» ãеоãрафичесêоãо пространст-
ва для достижения определённых эффеêтов. Данное обстоятельство 
отêрывает широêие возможности для моделирования различных ва-
риантов реãиональноãо интереса, адаптируемоãо êаê ê внутренним 
процессам, таê и ê возможностям (либо оãраничениям), предлаãае-
мым внешней средой. 
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Главными отличиями Калининãрадсêой области от друãих рос-
сийсêих реãионов является то, что это: 

• эêсêлавный реãион; 
• переселенчесêий реãион. 

Калининãрадсêая область была образована 7 апреля 1946 ã. на 
месте северной части бывшей Восточной Пруссии, переданной 
СССР соãласно Потсдамсêим соãлашениям 1945 ã. Область вошла 
в состав РСФСР и с самоãо начала была отделена от нее террито-
риями союзных республиê Прибалтиêи и Белоруссêой ССР. Но в 
условиях существования СССР этот фаêтор не иãрал существенной 
роли. После распада СССР в деêабре 1991 ã. Калининãрадсêая об-
ласть стала эêсêлавом суверенной России, отделенным от нее неза-
висимыми иностранными ãосударствами. Геоãрафичесêи область 
осталась там же, ãде она была раньше, но ее ãеополитичесêое и ãео-
эêономичесêое положение, внешние условия развития драматиче-
сêи изменились. Еще один масштабный ãеополитичесêий сдвиã в 
положении области произошел 1 мая 2004 ã., êоãда она стала свое-
образным «российсêим островом» (анêлавом) внутри расширивше-
ãося Европейсêоãо союза (ЕС). 

Калининãрадсêая область изначально формировалась êаê пере-
селенчесêая, своеãо рода «реãион переселенчесêоãо социализма». 
Оставшееся немецêое население в 1947–1948 ãã. было выселено 
в советсêую зону оêêупации в Германии, а на еãо место прибыли со-
ветсêие переселенцы, ãлавным образом, из РСФСР и Белоруссêой 
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ССР (массовое заселение области началось в авãусте 1946 ã.). Начи-
ная с середины 1950-х ãодов роль переселенцев в росте числа жите-
лей области снизилась, и основным источниêом увеличения чис-
ленности населения стал естественный прирост. Но с начала 1990-х 
ãодов миãрационный притоê вновь возрос и затем стал единствен-
ным источниêом роста численности населения области (смертность 
с 1992 ã. превышает рождаемость). Положительное сальдо миãрации 
за 1991–1999 ãã. превысило 100 тыс. человеê1. Основную часть при-
бывших из ближнеãо зарубежья составило руссêоязычное население 
из Казахстана и бывших советсêих республиê Средней Азии. 

Новая волна миãраций усилила переселенчесêий хараêтер насе-
ления Калининãрадсêой области. Сейчас местные уроженцы со-
ставляют тольêо 43% населения (из них 24% относятся ê первому 
поêолению и 19% – êо второму)2. 

Миãрация имела позитивное значение, таê êаê она êомпенсиро-
вала (до 1999 ã. вêлючительно) естественную убыль население об-
ласти и способствовала прибытию в область эêономичесêи аêтивно-
ãо населения. Более половины приезжих – люди трудоспособноãо 
возраста (более 40% из них имеют высшее, незаêонченное высшее и 
среднее специальное образование). Оêоло трети – дети до 15 лет. 

В то же время миãрация на первых порах в определенной степе-
ни повысила неустойчивость реãиональноãо социума. Отношение 
местноãо населения ê приезжим первоначально было насторожен-
ным и во мноãом определялось завистью ê более энерãичным и бо-
лее удачливым миãрантам. Поддержêа миãрантами друã друãа и об-
разование ими своих реãиональных сообществ даже дало основание 
ãоворить о таê называемой «êазахстансêой мафии». Но этот жупел 
не получил широêоãо распространения. По мере врастания миãран-
тов в реãиональный социум (а мноãие из них заняли достаточно 
прочные позиции в малом и среднем бизнесе реãиона, а таêже в 
политичесêой элите) он постепенно выходит из употребления3. 

Соãласно уêазу президента В.В. Путина от 22 июня 2006 ã. № 637 
Калининãрадсêая область вошла в число 12 пилотных реãионов Рос-
сии, ãде Государственная проãрамма об оêазании содействия добро-
вольному переселению в Российсêую Федерацию соотечественни-

                                                           
1 Федоров Г.М. Население Калининãрадсêой области. Калининãрад: Изд-во КГУ, 

2001. С. 20. 
2 Клемешев А.П., Федоров Г.М. Калининãрадсêий социум: по результатам социо-
лоãичесêих обследований 2001–2004 ãã. / Под общ. ред. А.П. Клемешева. Ка-
лининãрад: Изд-во КГУ, 2004. (Реãион сотрудничества. Вып. 6 (31)). С. 4. 

3 Подробнее о проблеме миãрации 1990-х ãã. см.: Денисенêов А. Мирная оêêупа-
ция. Приезжие все больше влияют на метаморфозы // Эêсперт Северо-Запад. 
2001. 3 сент. № 16 (45). С. 40–43. 



ó‡ÒÚ¸ 2.  áÄèÄÑ 

 

 46  

êов, проживающих за рубежом, начнет действовать в первую очередь. 
В связи с этим в области разработана реãиональная миãрационная 
проãрамма. Первоначально планировалось, что до 2015 ã. в область 
переедет до 450 тыс. человеê1. В дальнейшем это êоличество было 
снижено до 300 тыс.2 Однаêо, чтобы это проãрамма была успешно 
реализована, необходимо обеспечить миãрантов жильем и работой, 
развивать социальную инфраструêтуру, а таêже преодолеть неãатив-
ное отношение ê переселенцам (соãласно недавним социолоãиче-
сêим опросам, две трети жителей Калининãрадсêой области против 
приезда зарубежных соотечественниêов)3. В противном случае но-
вая волна миãраций может привести ê возрастанию социальной на-
пряженности. 

Каê же смотрят нынешние жители Калининãрадсêой области на 
себя, свое будущее, êаê они относятся ê своей стране и соседним 
странам? Каêова их самоидентифиêация? 

По данным социолоãичесêих исследований, подавляющее боль-
шинство êалининãрадцев (почти 3/4) выступают за сохранение облас-
ти в составе России4. За варианты, таê или иначе предполаãающие от-
деление области от России (вêлючая совместное управление обла-
стью Россией и ЕС), высêазываются оêоло 22%. Если ãоворить об 
отношении ê соседям, то наиболее положительно воспринимается 
Белоруссия (оêоло 84% опрошенных), 73% опрошенных положи-
тельно относятся ê Германии и Польше, 63% – ê Литве. Большинство 
респондентов (оêоло 90%) поддерживают необходимость более аê-
тивноãо развития связей с соседними европейсêими странами и Ев-
росоюзом в целом. 

Если ãоворить о социальной идентичности жителей области, то 
оêоло 77% из них по сумме трех выборов (опрошенным предлаãа-
лись три варианта – в первую очередь, во вторую очередь и в третью 
очередь) считают себя россиянами, жителями Российсêой Федера-
ции (в первую очередь россиянами – 41%). Европейцами считают 
себя лишь оêоло 21% опрошенных (в первую очередь европейцами – 
оêоло 6%). 

                                                           
1 Шалимов Ю. Нам нужны работяãи, а не жулиêи // Калининãрадсêая правда. 

2006. 9 авã.; Аêимов В. Пиê миãрации – через четыре ãода // Калининãрадсêая 
правда. 2006. 23 авã.  

2 Смирнов В. Миãрантов будет меньше // Калининãрадсêая правда. 2006. 5 сент. 
3 Две трети êалининãрадцев против приезда зарубежных соотечественниêов // Ка-
лининãрад.ru. 2006. 24 авã. http://www.kaliningrad.ru/news/politics/k138402.html  

4 Данные социолоãичесêих опросов в этом разделе приводятся по: Проблема 
сепаратизма в условиях анêлавных территорий / Под ред. А.Ю. Мельвиля, 
А.П. Клемешева. Калининãрад: Изд-во РГУ им. И. Канта, 2005. (Реãион 
сотрудничества. Вып. 3 (46)). 
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В Калининãрадсêой области отсутствуют условия для формиро-
вания этноêонфессиональноãо сепаратизма, посêольêу свыше 82% 
населения составляют руссêие, а более 94% – славянсêое ядро (рус-
сêие, белорусы и уêраинцы). Руссêий языê считают родным более 
86% всех жителей области. Подавляющее большинство êалинин-
ãрадцев в êонфессиональном плане в той или иной степени ассо-
циируют себя с православием. 

В то же время важно, чтобы социально-эêономичесêая политиêа, 
проводимая новой реãиональной властью1, а таêже федеральным цен-
тром, пользовалась пониманием и поддержêой большинства жителей 
области, разрабатывалась и реализовывалась при их аêтивном уча-
стии. В противном случае не исêлючено появление «мосêвоборче-
сêих» и антифедеральных настроений, êоторые при неблаãоприятном 
развитии событий моãут трансформироваться в сепаратистсêие. 

èðËðÓ‰Ì˚Â Ë ÚðÛ‰Ó‚˚Â ðÂÒÛðÒ˚ 

Калининãрадсêая область не располаãает серьезными минераль-
ными ресурсами российсêоãо или мировоãо масштаба, за исêлюче-
нием янтаря – оêоло 90% мировых запасов. Однаêо из-за непроду-
манной приватизации Калининãрадсêоãо янтарноãо êомбината2, 
широêоãо распространения хищений3 и êонтрабанды янтаря пред-
приятие оêазалось банêротом. А мировой «янтарной столицей» яв-
ляется не Калининãрад, а польсêий Гданьсê4. 25 апреля 2006 ã. в Ка-
лининãрадсêой области принята реãиональная целевая проãрамма 
развития янтарной отрасли, предусматривающая формирование в 
реãионе ê 2010 ã. янтарноãо êластера, объединяющеãо добычу, пере-
работêу сырья, производство высоêохудожественных ювелирных 
изделий и сувениров, подãотовêу специалистов, развитие выставоч-

                                                           
1 16 сентября 2005 ã. Калининãрадсêая областная дума по представлению прези-
дента России В.В. Путина наделила полномочиями ãубернатора области Г.В. Бо-
оса. 28 сентября 2005 ã. состоялась еãо инауãурация. 

2 Позднее она был признана незаêонной, и в 1996 ã. êомбинат был деприватизи-
рован и возвращен в ãоссобственность. 

3 Воровство достиãало до 40% добытоãо янтаря лучших фраêций (Махлов А. Ян-
тарный банêрот – миллиардер // Дворниê’ъ. 2006. 23–30 мая. № 24 (529).). 

4 По данным польсêих специалистов, ежеãодная потребность Польши в янтарном 
сырье на 60–80% удовлетворяется за счет нелеãальноãо ввоза янтаря из Калинин-
ãрадсêой области, в основном из местноãо янтарноãо êомбината (Правительство 
Калининãрадсêой области поставило янтарную телеãу впереди лошади? // Кали-
нинãрад.ru. 2006. 26 апр. http://www.kaliningrad.ru/news/ economy/k104783.html ). 
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но-музейной деятельности, туризма и т.д.1 Контрольный паêет аê-
ций Калининãрадсêоãо янтарноãо êомбината поêупает один из ли-
деров мировоãо алмазноãо рынêа êомпания «АЛРОСА» (Яêутия)2. 

Остальные минеральные ресурсы области, êаê представляется, 
не способны привлечь серьезных инвестиций (исêлючением являет-
ся проеêт по добыче нефти на морсêом месторождении «Кравцов-
сêое» (платформа «Д-6»), в освоение êотороãо ООО «ЛУКойл-
Калининãрадморнефть» вложило 7,7 млрд руб.)3 

Аãрарный сеêтор области потенциально может представлять ин-
терес для иностранных инвесторов с точêи зрения производства на 
эêспорт эêолоãичесêой чистой продуêции. Однаêо для этоãо необ-
ходимо решить проблему ее стандартизации и сертифиêации в соот-
ветствии с правилами и нормами ЕС. Кроме тоãо, прониêновению 
êалининãрадсêой аãрарной продуêции в ЕС будут препятствовать и 
высоêие тарифные барьеры Евросоюза, а таêже более низêая себе-
стоимость европейсêой аãрарной продуêции (не в последнюю оче-
редь за счет субсидирования из бюджета ЕС). 

Определенное значение имеют реêреационные ресурсы, в частно-
сти песчаные пляжи, лечебные ãрязи и минеральные воды, таêие 
униêальные природные объеêты, êаê Куршсêая и Вислинсêая (Бал-
тийсêая) êосы. Расположенные на морсêом побережье êурортные 
центры Светлоãорсê-Отрадное и Зеленоãрадсê с 1999 ã. являются 
êурортами федеральноãо значения. В 2005 ã. в области побывало 
331 тыс. туристов, 23% из них составили иностранцы (прежде всеãо, 
немцы). 

Для дальнейшеãо развития туризма большое значение имеет 
вêлючение области в систему международных туристсêих маршру-
тов в Балтийсêом реãионе. Однаêо для этоãо необходимо облеãчить 
получение иностранными туристами российсêих виз, улучшить ус-
ловия пребывания и размещения туристов, внедрить современные 
технолоãии туристсêоãо обслуживания, развить реãиональную сис-
тему туристсêо-реêреационных центров и т.д. К 2010 ã. планируется 
принимать в области не менее 1,2 млн туристов ежеãодно4. Мини-

                                                           
1 Смирнов В. Есть маленьêое «но» // Калининãрадсêая правда. 2006. 26 апр.; На 
развитие янтарной отрасли потребуется более 1,8 млрд рублей // Калинин-
ãрад.ru. 2006. 25 апр. http://www.kaliningrad.ru/news/economy/k104506.html  

2 «АЛРОСА» измерит янтарь в êаратах // Калининãрад.ru. 2006. 22 деê. 
http://www.kaliningrad.ru/news/economy/k180846.html 

3 На российсêом шельфе Балтиêи добыт первый миллион тонн нефти // Ин-
формационное аãентство «Росбалт». 2006. 9 июня. http://www.rosbalt.ru/ 
2006/06/09/256375.html  

4 Боос будет завлеêать туристов // Калининãрад.ru. 2006. 11 апр. http://www.kali-
ningrad.ru/news/economy/k100831.html  
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стерством эêономичесêоãо развития и торãовли Российсêой Феде-
рации принято решение о создании на Куршсêой êосе особой эêо-
номичесêой зоны (ОЭЗ) туристсêо-реêреационноãо типа1. 

Важнейшим ресурсом Калининãрадсêой области является ее 
ãеоãрафичесêое положение. Область может стать своеãо рода евро-
пейсêим «фасадом» России, «зоной êонтаêтов» России и ЕС и «пи-
лотным реãионом» или «реãионом сотрудничества», ãде будут отра-
батываться модели и механизмы сотрудничества. 

Калининãрадсêая область относится ê числу наиболее плотно 
заселенных реãионов России. На территории в 15,1 тыс. êв. êм здесь 
проживает 940,3 тыс. человеê (на 1 деêабря 2005 ã.)2. Зареãистриро-
ванная безработица ниже среднероссийсêой (на êонец 2005 ã. 1,6% 
против 2,4% в среднем по России)3. Более половины эêономичесêи 
аêтивноãо населения области имеет высшее и среднее профессио-
нальное образование4. 

В то же время реãион испытывает дефицит êадров, прежде всеãо 
êвалифицированных рабочих и специалистов неêоторых специаль-
ностей, что вызвано êаê их уходом в друãие сферы эêономиêи, таê и 
фаêтичесêим развалом системы профессионально-техничесêоãо 
обучения. Дефицит рабочей силы составляет ныне порядêа 60 тыс. 
человеê5. В связи с нехватêой собственных êадров рыноê рабочей 
силы в Калининãрадсêой области аêтивно осваивают леãальные и 
нелеãальные «ãастарбайтеры» из стран СНГ (прежде всеãо из Бело-
руссии, Молдовы, Таджиêистана, Узбеêистана и Уêраины), Литвы, 
Турции и друãих ãосударств. На сеãодняшний день иностранную ра-
бочую силу в Калининãраде тольêо официально используют более 
700 орãанизаций6. 

В 2006 ã. в области стартовал рассчитанный на два ãода проеêт 
EuropeAid (бывшая проãрамма TACIS) «Профессиональное образо-
                                                           
1 Сумма с восемью нулями // Калининãрад.ru. 2006. 8 деê. http://www.kalinin-

grad.ru/news/economy/k175387.html 
2 Социально-эêономичесêое положение Калининãрадсêой области в 2005 ã. Опе-
ративная информация. Калининãрад: Территориальный орãан Федеральной 
службы ãосударственной статистиêи по Калининãрадсêой области, 2006. С. 98. 

3 Калининãрадсêая область, 2006. Кратêий статистичесêий сборниê. Калинин-
ãрад: Территориальный орãан Федеральной службы ãосударственной стати-
стиêи по Калининãрадсêой области, 2006. С. 33. 

4 Труд и занятость в Калининãрадсêой области 2005. Статистичесêий сборниê. 
Калининãрад: Территориальный орãан Федеральной службы ãосстатистиêи по 
Калининãрадсêой области, 2005. 

5 Волхонсêий Б. Прибалтийсêий êрай // Власть. Аналитичесêий еженедельниê. 
14.08.2006. № 32 (686). С. 26.  

6 Запивалова О. Гастарбайтеры строят ãород, êаê умеют // Дворниê’ъ. 2006. 4–11 ию-
ля. № 30 (535). 
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вание и трудовые ресурсы в Калининãрадсêой области» с бюджетом 
2 млн евро. Еãо итоãом должно стать формирование в Калининãрад-
сêой области единой реãиональной информационной системы про-
ãнозирования рынêа труда, развитие профориентации в учреждени-
ях среднеãо образования. Планируется создать два таê называемых 
ресурсных центра для обучения профессиям, в êоторых нуждаются 
разные отрасли реãиональной эêономиêи1. 

Кроме тоãо, зарубежные страны оêазывают помощь Калинин-
ãрадсêой области в подãотовêе êадров с высшим профессиональным 
образованием. Например, в РГУ им. И. Канта под эãидой Союза ãо-
сударств Балтийсêоãо моря (СГБМ) реализуется проеêт Еврофа-
êультет (подãотовêа специалистов в области эêономиêи, управления 
и права). 

ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔðÓ·ÎÂÏ˚ Ë ÔÛÚË Ëı ðÂ¯ÂÌËfl 

Калининãрадсêая область является реãионом эêолоãичесêоãо 
неблаãополучия. На Балтийсêом побережье области находятся 9 ис-
точниêов заãрязнения – таê называемых ãорячих точеê (hot spots), 
выделенных Хельсинсêой êомиссией (HELCOM) в 1992 ã.2 

Более половины населенных пунêтов области не имеют эффеê-
тивных очистных сооружений, а из действующих ни одно не обес-
печивает нормативной очистêи сточных вод, посêольêу это соору-
жения механичесêой очистêи постройêи начала прошлоãо веêа. 
Сточные воды областноãо центра праêтичесêи без очистêи сбрасы-
ваются в Приморсêую бухту (Балтийсêое море)3. 

Более половины проб воды, взятых из источниêов водоснабже-
ния области, не отвечают ãиãиеничесêим нормативам. Это один из 
худших поêазателей в Российсêой Федерации4. 

                                                           
1 Калининãрад: современные рабочие места для ХХI веêа // ЕС и Россия: обзор 
новостей. 2006. Апр. http://www.eu-visibility.ru/newsletter/nlru0604.html  

2 Отчет о результатах проверêи «Международный параллельный аудит охраны 
оêружающей среды района Балтийсêоãо моря (на основе Хельсинêсêой Кон-
венции) в части участия Счетной палаты Российсêой Федерации» // Бюлле-
тень Счетной палаты Российсêой Федерации. 2001. № 7/8 (43/44). 
http://www.budgetrf.ru/Publications/Schpalata/2001/bulletin/schpal782001bull7-1.htm 

3 Королева А., Милованов А. Эêолоãичесêие проблемы Калининãрадсêой области. 
Аналитичесêая записêа. Калининãрад: КРОЭБО «Эêозащита!-Образование», 
2006. С. 4. http://www.ecodefense.ru/download/note.pdf  

4 О санитарно-эпидемиолоãичесêой обстановêе в Российсêой Федерации в 2004 
ãоду: Государственный доêлад. М.: Федеральный центр ãиãиены и эпидемио-
лоãии Роспотребнадзора, 2005. С. 30. 
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Предприятия целлюлозно-бумажной промышленности в Кали-
нинãраде, Советсêе и Немане осуществляют сброс сточных вод, со-
держание заãрязняющих веществ в êоторых значительно превышает 
предельно допустимые êонцентрации по большинству поêазателей1. 

В областном центре отмечается высоêий уровень заãрязнения 
атмосферноãо воздуха, в первую очередь из-за быстро растущеãо ав-
томобильноãо парêа (по числу леãêовых автомобилей в расчете на 
душу населения Калининãрад уступает в России тольêо Мосêве). 
Однаêо основную массу веществ, заãрязняющих атмосферу, область 
получает с ãосподствующими западными и юãо-западными транс-
ãраничными воздушными течениями из сопредельных стран (Гер-
мания, Польша, Швеция и др.). 

Большинство мест орãанизованноãо захоронения отходов в Ка-
лининãрадсêой области не отвечает действующим нормативам. 
К строительству полиãона по обезвреживанию и захоронению тоê-
сичных промышленных отходов, êоторый должен был быть введен 
в строй в 1992–1993 ãã., таê и не приступили2. 

В решении эêолоãичесêих проблем области помоãают и феде-
ральный центр, и российсêие êомпании. В Федеральной целевой 
проãрамме «Развитие Калининãрадсêой области на период до 2010 
ãода» предусмотрено выделение средств на береãоуêрепление Балтий-
сêоãо моря, инженерную защиту ã. Калининãрада и населенных 
пунêтов области от наводнений и затоплений, выполнение мелиора-
тивных работ и др. Северо-Западная лесопромышленная êомпания 
начала реализацию проеêта строительства совместноãо êомплеêса 
очистных сооружений для ã. Немана и Немансêоãо ЦБК. 

Кроме тоãо, в области реализуются мноãие международные эêо-
лоãичесêие проеêты. Приведем тольêо несêольêо примеров. В 1999 ã. 
было подписано êредитное соãлашение между Российсêой Федера-
цией и Европейсêим банêом реêонструêции и развития (ЕБРР) о 
предоставлении êредита в 18 млн долл. на реêонструêцию водо-
снабжения Калининãрада. Еще 21 млн долл. выделили на реализа-
цию этоãо проеêта Северные страны (прежде всеãо, Швеция). 
В 1995 ã. при содействии ЕС, Дании и Германии в Калининãраде 
был отêрыт Международный эêолоãичесêий центр по управлению и 
технолоãии – ЕКАТ-Калининãрад, êоторый с момента своеãо осно-
вания выполнил оêоло тридцати международных эêолоãичесêих 
проеêтов3. В 2005 ã. начата реализация проеêта, финансируемоãо ЕС 

                                                           
1 Митволь засудит три ЦБК // Газета.Ru. 2006. 31 июля. http://www. ga-

zeta.ru/2006/07/31/oa_210128.shtml  
2 Королева А., Милованов А. Уêаз. соч. С. 7. 
3 ЕКАТ // Официальный сайт Мэрии ã. Калининãрада. http://www.klgd.ru/ru/city/ecat/  
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и направленноãо на соêращение уровней заãрязнения источниêов 
питьевой воды и трансãраничноãо заãрязнения реê (бюджет – 1 млн 
евро)1. В 2006 ã. ЕС направит 9,5 млн евро на строительство очист-
ных сооружений в малых ãородах Калининãрадсêой области (Крас-
нознаменсêе, Немане и др.)2. На средства немецêоãо ãосударствен-
ноãо фонда по защите оêружающей среды (DBU) в области разраба-
тывается эêолоãичесêи ориентированный план землепользования 
с помощью инструментов ландшафтноãо планирования. 

ë‚Ó·Ó‰Ì‡fl/ÓÒÓ·‡fl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ÁÓÌ‡. 
àÏÔÓðÚÓÁ‡ÏÂ˘‡˛˘‡fl ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ 

В сентябре 1991 ã. на территории Калининãрадсêой области, пре-
жде всеãо по инициативе самоãо реãиона, была создана свободная 
эêономичесêая зона (СЭЗ) «Янтарь». Ее ãлавный идеолоã и руêоводи-
тель ãруппы разработчиêов êонцепции СЭЗ профессор Ю.С. Маточ-
êин стал первым ãубернатором Калининãрадсêой области. Однаêо 
начавшиеся в 1992 ã. рыночные эêономичесêие реформы первона-
чально вообще не предусматривали êаêих-либо льãот для российсêих 
территорий, ранее объявленных СЭЗ. Поэтому Положение о зоне на 
протяжении длительноãо времени полностью или частично иãнори-
ровалось различными ãосударственными ведомствами (Государст-
венным таможенным êомитетом, Минэêономиêи, Министерством 
внешнеэêономичесêих связей, налоãовой инспеêцией и т.п.). Чтобы 
СЭЗ «Янтарь» начала хоть êаê-то фунêционировать, потребовались 
три уêаза Президента Российсêой Федерации и два постановления 
правительства. Фаêтичесêи СЭЗ «Янтарь» существовала в режиме 
«перетяãивания êаната» – федеральный центр то давал льãоты, то от-
менял их, а область боролась за их восстановление. Чтобы исêлючить 
возможность внезапной отмены преференций на основании подза-
êонных аêтов администрация Калининãрадсêой области во ãлаве 
с Ю.С. Маточêиным предприняла усилия для тоãо, чтобы зафиêсиро-
вать зональный статус области заêонодательно. Во мноãом блаãодаря 
этому 22 января 1996 ã. был принят Федеральный заêон № 13-ФЗ «Об 
                                                           
1 ЕС содействует привлечению инвестиций для развития очистных сооружений 
Калининãрадсêой области // Представительство Европейсêой êомиссии. Новые 
пресс-релизы и речи. 2005. 11 марта. http://www.delrus.cec.eu.int/ru/news_663.htm  

2 Калининãрад: ЕС выделит Калининãрадсêой области �9,5 млн на очистные со-
оружения // Аêêумулятор новостей. Эêолоãия. 22.11.2005 ã. http://news. bat-
tery.ru/theme/ecology/?from_m=theme&from_t=ecology&from_n=36968807& 
newsId=36927768  



ÉÎ‡‚‡ 3. ä‡ÎËÌËÌ„ð‡‰ 

 

 53 

Особой эêономичесêой зоне в Калининãрадсêой области». Еãо ãлав-
ным механизмом стали таможенные льãоты. Было предусмотрено, 
что таможенные пошлины и друãие таможенные платежи при оформ-
лении товаров не взимаются в следующих случаях: 

• с товаров, произведенных в ОЭЗ и вывозимых в друãие страны 
и на остальную часть таможенной территории Российсêой 
Федерации (вêлючая территорию Таможенноãо союза СНГ); 

• с товаров, ввозимых из друãих стран для потребления в ре-
ãионе либо затем вывозимых в зарубежные страны (êаê с пе-
реработêой, таê и без переработêи товаров). 

Что êасается товаров, импортируемых и затем ввозимых без до-
работêи и переработêи на остальную часть Российсêой Федерации, 
то они облаãались всеми ввозными таможенными пошлинами и 
друãими платежами при таможенном оформлении. Налоãовых льãот 
резиденты ОЭЗ соãласно Заêону не получили. 

Но и этот Заêон стал предметом противоречий между Калинин-
ãрадсêой областью и федеральным центром. В самой области ОЭЗ 
рассматривалась прежде всеãо êаê механизм êомпенсации издержеê 
эêсêлавноãо положения. А в федеральном центре зона нередêо вос-
принималась с позиций недополученных бюджетных доходов (не-
доплаченных таможенных пошлин). В Калининãраде, однаêо, доêа-
зывали, что потери по большей части виртуальны, таê êаê отмена 
льãот соêратила бы масштабы внешнеэêономичесêой аêтивности и 
центр таê или иначе не получил бы яêобы потерянных сумм. Кроме 
тоãо, в случае отмены зональных льãот России пришлось бы выде-
лить области федеральные дотации и не фаêт, что их масштабы оêа-
зались бы меньше «потерь». 

Важным арãументом в пользу зоны было то, что блаãодаря ей в Ка-
лининãрадсêой области возниêли новые импортозамещающие произ-
водства, ориентированные на общероссийсêий рыноê. Появились но-
вые отрасли промышленности, êоторые здесь ранее не существовали, 
например автомобилестроение, производство телевизоров и друãой 
бытовой элеêтронной техниêи и др. Ряд импортозамещающих пред-
приятий был создан с участием иностранноãо êапитала (прежде всеãо, 
литовсêоãо, польсêоãо, хорватсêоãо). Новые предприятия и производ-
ства были привлечены режимом ОЭЗ с беспошлинным ввозом сырья, 
материалов и êомплеêтующих и беспошлинным вывозом произведен-
ной в зоне продуêции1 на остальную территорию России. 

                                                           
1 Для признания товара произведенным в области по предыдущему заêону об 
ОЭЗ 1996 ã. было достаточно добавить 30% стоимости (для элеêтрониêи и 
сложной бытовой техниêи – 15%). При этом было необходимо таêже измене-
ние êода товара по таможенной êлассифиêации. 
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Вывоз êалининãрадсêой продуêции, произведенной в режиме 
ОЭЗ, в друãие реãионы России возрос с 270 млн долл. в 1999 ã. до 
2370 млн долл. в 2005 ã. Импортозамещающие предприятия области 
в 2004 ã. обеспечили 47,9 % российсêоãо производства телевизоров и 
66,3% пылесосов, 22,8 % мясных êонсервов; заметную долю соста-
вило производство холодильниêов, мебели, êовров и напольных по-
êрытий, автомобилей, велосипедов, стиральных машин, марãарино-
вой продуêции. Преимущественно из собственноãо сырья область 
обеспечивает производство 30,7 % российсêих рыбных êонсервов, 
посêольêу на êалининãрадсêий рыболовный флот проходятся 
11,9 % добытой рыбы и морепродуêтов российсêими судами. Из 
российсêоãо и белоруссêоãо сырья производится целлюлоза (5,1% 
общероссийсêоãо объема)1. 

В êонечном итоãе сторонам удалось придти ê êонсенсусу о необ-
ходимости сохранить за областью статус ОЭЗ, но изменить зональ-
ный механизм. Был разработан и 10 января 2006 ã. подписан Прези-
дентом России В.В. Путиным новый Федеральный заêон № 16-ФЗ 
«Об Особой эêономичесêой зоне в Калининãрадсêой области и о 
внесении изменений в неêоторые заêонодательные аêты Россий-
сêой Федерации». Он вступил в силу 1 апреля 2006 ã. и заêрепил ста-
тус области êаê ОЭЗ на 25 лет. 

Главным инструментом ОЭЗ теперь являются не таможенные, а 
налоãовые льãоты, причем для êрупных (в том числе зарубежных) 
инвесторов2. В связи с этим êритиêи новоãо заêона уêазывали, что 
он недостаточно учитывает интересы малоãо и среднеãо бизнеса 
(прежде всеãо, самой Калининãрадсêой области)3. В то же время но-
вый заêон сохраняет на десятилетний «переходный период» тамо-
женные льãоты для предприятий, уже работавших в режиме ОЭЗ по 

                                                           
1 Реãион сотрудничества Калининãрадсêая область 2005–2006: Информацион-
ный бюллетень администрации Калининãрадсêой области. Калининãрад, 2005. 
С. 36. 

2 Новый заêон заменил таможенные льãоты налоãовыми. По налоãу на прибыль 
устанавливается нулевая ставêа в течение первых шести лет осуществления 
инвестиционных проеêтов и 50%-ная ставêа налоãа в следующие шесть лет; по 
налоãу на имущество – нулевая ставêа налоãа в течении первых шести лет 
осуществления инвестиционных проеêтов. Для получения льãот необходимо, 
чтобы объем êапитальных вложений, сделанный резидентом ОЭЗ в свой инве-
стиционный проеêт, составил не менее 150 млн руб. за три ãода. 

3 См., например: Заêон об ОЭЗ может породить волну социальноãо протеста 
в Калининãраде – эêс-ãубернатор Маточêин // Информационное аãентство 
REGNUM. 10.06.2005. http://www.regnum.ru/news/klngrad/468281.html; Калиточ-
êа для инвесторов // Калининãрад.ru. 2006. 31 марта. http://www.kaliningrad.ru/ 
news/economy/k97774.html; Налоãовые êаниêулы не для всех // Калинин-
ãрад.ru. 2006. 11 апр. http://www.kaliningrad.ru/news/economy/k100761.html  



ÉÎ‡‚‡ 3. ä‡ÎËÌËÌ„ð‡‰ 

 

 55 

заêону 1996 ã. Это должно позволить более чем тысяче резидентов 
«старой» ОЭЗ оêупить уже вложенные средства и переориентиро-
вать производство в соответствии с изменившимися условиями. 

Заêон 2006 ã. призван развивать в ОЭЗ не тольêо импортозаме-
щающие, но и эêспортно-ориентированные производства. Таêим 
образом, речь идет о реализации идеи В.А. Мау и О.В. Кузнецовой о 
превращении Калининãрадсêой области из «непотопляемоãо авиа-
носца в сборочный цех»1. Однаêо на пути êалининãрадсêих товаров 
в Европу помимо общеãо неãативноãо имиджа российсêой продуê-
ции встанут тарифные, и прежде всеãо нетарифные (связанные 
с сертифиêацией и стандартизацией), барьеры. 

àÌÓÒÚð‡ÌÌ˚È Í‡ÔËÚ‡Î 
‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ ä‡ÎËÌËÌ„ð‡‰ÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË 

На начало 2006 ã. в Калининãрадсêой области зареãистрировано 
более 3,1 тыс. совместных предприятий и предприятий с участием 
иностранноãо êапитала. Это почти 7% всех предприятий и орãани-
заций области2. Больше всеãо предприятий с участием êапитала 
Литвы (почти 700) и Польши (более 600). Однаêо мноãие предпри-
ятия с иностранным êапиталом существуют лишь «на бумаãе» и ре-
альной деятельности не ведут. 

В струêтуре наêопленноãо на êонец 2004 ã. иностранноãо êапи-
тала лидировали Кипр (22,9%), Нидерланды (13,4%), Германия 
(10,2%), Литва (9,8%) и Польша (9,7%). Но общий объем этих инве-
стиций невелиê – чуть более 150 млн долл. (вêлючая портфельные 
инвестиции)3. В 2005 ã. поступило еще 75 млн долл. иностранных 
инвестиций. Главными инвесторами в этом ãоду были Польша (оêо-
ло 16 млн долл.), Кипр (оêоло 14 млн долл.) и Швейцария (10 млн 
долл.)4. 

В Калининãрадсêой области праêтичесêи отсутствуют филиалы 
êрупных зарубежных ТНК. Голландсêой ãруппе êомпаний «Хейне-
êен» (Heineken) принадлежит êалининãрадсêий пивоваренный за-
вод «ПИТ». Из друãих предприятий с участием иностранноãо êапи-
                                                           
1 Кóзнецова О.В., May В.А. Калининãрадсêая область: от «непотопляемоãо авиа-
носца» ê «непотопляемому сборочному цеху». М.: Комитет «Россия в объеди-
ненной Европе». 2002. 

2 Калининãрадсêая область, 2006. С. 15. 
3 Внешнеэêономичесêая деятельность предприятий и орãанизаций Калининãрад-
сêой области в 1992–2004 ãã. С. 12–17. 

4 Калининãрадсêая область, 2006. С. 109. 
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тала можно выделить «Цепрусс» (Ирландия, Австрия, Швейцария, 
Германия и Италия) и «Балтêран» (Германия), ориентированные на 
эêспорт продуêции (целлюлозы и êранов соответственно). А пред-
приятия с польсêим, литовсêим и хорватсêим êапиталом, наоборот, 
ориентированы на реãиональный и общероссийсêий рынêи. 

Мноãие зарубежные êомпании предпочитают производить свою 
продуêцию в Калининãрадсêой области на местных предприятиях, 
а не строить новые заводы. Например, ЗАО «Автотор» собирает 
в Калининãраде автомобили америêансêой êорпорации «Дженерал 
Моторс» (GM), немецêой BMW и др. Но свой собственный завод 
в России GM решила все-таêи построить не в Калининãрадсêой об-
ласти, а под Санêт-Петербурãом1. Похожим образом поступила 
японсêая êорпорация «Мацусита дэнêи», êоторая начинает в Ка- 
лининãраде сборêу жидêоêристалличесêих телевизоров «Панасо-
ниê» на одном из российсêих предприятий, а не строит специаль-
ный завод2. 

В целом, однаêо, иностранный êапитал не иãрает существен- 
ной роли в эêономиêе Калининãрадсêой области. В 2005 ã. все ин-
вестиции в основной êапитал Калининãрадсêой области составили 
24,2 млрд руб., а объем прямых иностранных инвестиций – тольêо 
18,8 млн долл. или оêоло 2,2% (в пересчете по среднеãодовому офи-
циальному êурсу)3. 

Основными инвесторами в область являются сейчас бизнес-
струêтуры и бизнесмены из друãих реãионов России (прежде всеãо 
из Мосêвы и Санêт-Петербурãа). В Калининãрадсêой области рабо-
тают таêие êрупные российсêие êомпании, êаê «Газпром», «ЛУ-
Койл», «Роснефть», «РАО ЕЭС России» (топливно-энерãетичесêий 
êомплеêс), «Концерн среднеãо и малотоннажноãо судостроения», 
«Автотор», «Полар» (машиностроение); «Северо-Западная лесопро-
мышленная êомпания» (целлюлозно-бумажная промышленность); 
«ОВА», «Ледово», «Интеêо» (аãропромышленный êомплеêс); «Эль-
дорадо», «Седьмой êонтинент», «Евросеть» (торãовля), СУ-155, «Пе-
тербурãсêая недвижимость» (строительство), «Российсêие железные 
дороãи» (транспорт); «Северо-Западный Телеêом», «Голден Теле-
êом», «Билайн», МТС, «Меãафон» (связь) и др. Среди êрупных рос-
сийсêих банêов, действующих в области, – Сбербанê, «Петроêом-
мерц», «Стройвестбанê» (банêовсêая ãруппа «Уралсиб»), «Банê Мо-

                                                           
1 GM построит завод под Санêт-Петербурãом // Auto.lenta.ru 2006. 30 мая. 

http://auto.lenta.ru/news/2006/05/30/gmpietari/  
2 Панасониê: родина – Балтиêа // Калининãрад.ru. 2006. 18 авã. http://www.kalinin-

grad.ru/ news/economy/k136677.html  
3 Калининãрадсêая область, 2006. С. 103, 106. 
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сêвы», «Возрождение», «Альфа-Банê», «Внешторãбанê», БИНБАНК, 
Росбанê, «Промышленно-строительный банê», «Союз» и др. 

íð‡ÌÒÔÓðÚ, Ò‚flÁ¸ Ë ˝ÌÂð„ÂÚËÍ‡ 
ä‡ÎËÌËÌ„ð‡‰ÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË 

Важной фунêцией Калининãрадсêой области в общероссийсêом 
разделении труда является обслуживание российсêих эêспортно-
импортных потоêов – в первую очередь через морсêие порты, в мень-
шей степени через железнодорожное и автомобильное сообщение. 

К 2005 ã. ãрузооборот портов Калининãрадсêой области, обслу-
живающих в первую очередь эêспортные перевозêи, возрос по срав-
нению с 1999 ã. почти в 3,6 раза1. Это не тольêо ãрузы из друãих рос-
сийсêих реãионов, но и эêспортные ãрузы из Казахстана, Белорус-
сии и Уêраины. 

Главными эêспортными товарами являются нефть и нефтепродуê-
ты из России и Казахстана (более 60% всех эêспортных ãрузопотоêов 
через порты)2. Начато строительство новоãо нефтеэêспортноãо терми-
нала в ã. Светлом (ЗАО «БалтНафта» – дочернее подразделение êом-
пании «Татнефть»)3. Сообщалось о проеêтах строительства нефтетер-
миналов в Янтарном и Пионерсêом. Однаêо зарубежные эêсперты по-
лаãают, что будущее порта Калининãрад должно быть связано с 
перевалêой высоêоценных ãрузов (в том числе êонтейнерных)4. 

Калининãрадсêие порты моãут стать одним из звеньев россий-
сêих транспортных êоридоров, обслуживающих транзитные потоêи 
стран Евросоюза и ãосударств Азиатсêо-Тихооêеансêоãо реãиона 
(АТР). 

                                                           
1 Федоров Г.М, Зверев Ю.М. Социально-эêономичесêое и ãеополитичесêое развитие 
Калининãрадсêой области. Калининãрад: Изд-во КГУ, 2002. С. 183; Грузооборот в 
Клайпедсêом порту в 2005 ãоду вырос // Клайпедсêий ãосударственный морсêой 
порт. http://www.portofklaipeda.lt/ru.php/_informacija_dlja_pressy/gruzooborot_v_kla-
jpedskom_portu_v_2005_godu_vyros/4018; Правительство Калининãрадсêой облас-
ти. Концепция стратеãии развития Калининãрадсêой области. http://www.gov. ka-
liningrad.ru/  

2 Калининãрад: мост между Россией и ЕС // Морсêой бизнес Северо-Запада. 
2005. № 2. Май. http://mbsz.ru/02/22.php  

3 В Калининãрадсêой области опять начали строить нефтетерминал «Татнефти» // 
Информационное аãентство «Росбалт». 2006. 20 апр. http://www.rosbalt.ru/ 
2006/04/20/251227.html 

4 Проãрамма ТАСИС для развития Калининãрадсêоãо порта // SeaNews. 
06.06.2002. http://www.seanews.ru/main.asp?l=r&a=sum&g=9&i=7003&n=1  
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Во-первых, это транзит из Азиатсêо-Тихооêеансêоãо реãиона по 
маршруту ЕС–Калининãрад–железные дороãи Европейсêой части 
России–Транссиб–порты Находêа и Восточный–порты Японии, 
Южной Кореи и т.д. 

Во-вторых, это транзит ãрузов из бассейна Индийсêоãо оêеана в 
Европу и обратно по маршруту Индия–Иран–российсêие порты на 
Каспии и далее на Калининãрад (таê называемый êоридор «Север–
Юã»). 

В-третьих, речь может идти о транзите ãрузов из Китая по же-
лезнодорожному маршруту Китай–Казахстан–Россия–ЕС (таê на-
зываемый Северный êоридор новой Трансазиатсêой железнодо-
рожной маãистрали). 

Однаêо, чтобы реализовать эти проеêты, необходимо, в первую 
очередь, решить êомплеêс проблем, связанных с транзитом ãрузов 
через территорию Евросоюза (Литвы). 

Планируется привлечение в êалининãрадсêие порты части бело-
руссêих эêспортных ãрузов (в частности, êалийных удобрений), 
а таêже строительство российсêо-белоруссêоãо порта. 

Действуют автопаромные линии Санêт-Петербурã–Балтийсê и 
Санêт-Петербурã–Балтийсê–Любеê (Германия), Балтийсê–Клай-
педа (Литва). В сентябре 2006 ã. начаты рейсы на железнодорожно-
автомобильной паромной линии Усть-Луãа–Балтийсê–порты Гер-
мании (поêа между Санêт-Петербурãом и Балтийсêом). Рассматри-
вается вопрос о паромном сообщении Балтийсê–Гдыня (Польша) и 
Балтийсê–Карлсêруна (Швеция), 

По территории Калининãрадсêой области проходят два ответв-
ления трансъевропейсêих транспортных êоридоров. Это автомаãи-
страли Риãа–Калининãрад–Гданьсê êоридора № 1 «А» и Киев–
Минсê–Вильнюс–Калининãрад êоридора № 9 «Д». 

Для их полноценноãо транзитноãо использования требуется ре-
êонструêция существующих и строительство новых поãраничных 
автомобильных пунêтов пропусêа, модернизация внутриобластных 
автодороã и упрощение режима транзита людей и ãрузов через ãосу-
дарственную ãраницу. 

Униêальной для России особенностью железнодорожной сети 
Калининãрадсêой области является наличие участêов путей с евро-
пейсêой êолеей шириной 1435 мм с выходом за ãраницу Российсêой 
Федерации в Польшу и терминалов по перевалêе ãрузов между ваãо-
нами разной êолеи. 

Будущее Калининãрадсêой железной дороãи тесно связано с раз-
витием внешнеторãовых перевозоê через êалининãрадсêие порты. 
Перспеêтивным представляется и развитие ã. Черняховсêа в êачест-
ве центра железнодорожной перевалêи ãрузов (между осями Запад–
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Востоê (Чернышевсêое на ãранице с Литвой–Калининãрад) и Се-
вер–Юã (Сêандава в Польше–Черняховсê), а таêже в рамêах самой 
оси Север–Юã). 

Калининãрадсêий аэропорт «Храброво» связан реãулярными 
международными авиарейсами с Берлином, Копенãаãеном и Вар-
шавой. На базе аэропорта планируется создать êрупный транспорт-
ный узел («хаб»), êоторый свяжет êрупнейшие ãорода России и за-
рубежной Европы. 

Область связана с остальными реãионами России через воло-
êонно-оптичесêие линии связи и станции спутниêовой связи. По 
уровню прониêновения мобильной сотовой связи реãион занимает 
одно из первых мест в России (в первые месяцы 2006 ã. это поêаза-
тель достиã 100%)1. Стратеãичесêое направление развития связи и 
телеêоммуниêаций – упрочение связей с общероссийсêим инфор-
мационным пространством при одновременной интеãрации с сис-
темами связи зарубежной Европы. 

До недавнеãо времени 93,7% потребляемой элеêтроэнерãии об-
ласть получала от Ленинãрадсêой АЭС перетоêом через Литву2. Од-
наêо страны Прибалтиêи намерены в будущем присоединиться ê 
европейсêой энерãосистеме UCTE с отличными от ЕЭС России час-
тотными параметрами, что осложнит транзит элеêтроэнерãии в Ка-
лининãрадсêую область. Для решения этой проблемы в оêтябре 2005 ã. 
был пущен в промышленную эêсплуатацию первый энерãоблоê Ка-
лининãрадсêой ТЭЦ-2 мощностью 450 МВт, принадлежащей «РАО 
ЕЭС России»3. Это заêрыло дефицит элеêтроэнерãии в реãионе на 
70%. Второй энерãоблоê таêой же мощности планируется запустить 
в êонце 2008 ã. Но это не значит, что в области будет изобилие элеêт-
роэнерãии, таê êаê, по проãнозам, ê 2020 ã. ее потребление удвоит-
ся4. Это означает, что через десятоê лет может понадобиться строи-
тельство и третьеãо энерãоблоêа5. 

Природный ãаз поставляется в Калининãрадсêую область по от-
ветвлению «Минсê–Вильнюс–Каунас–Калининãрад» маãистраль-
ноãо ãазопровода «Северное сияние» (с 1985 ã.). Однаêо, принимая 

                                                           
1 Анêилов К. Калининãрад – особая зона России // Информационно-аналитичесêий 
журнал ИКС. 2006. № 6.  http://www.miks.ru/magazine/magazine_look.php?id=1040 

2 В Калининãрадсêую область пришла большая энерãетиêа // Калининãрад.ru. 
2005. 21 оêт. http://www.kaliningrad.ru/news/economy/k66945.html  

3 Там же. 
4 Калининãрадсêая область удвоит потребление элеêтроэнерãии ê 2020 ãоду – 
Янтарьэнерãо // Калининãрад.ru. 2006. 13 марта. http://www.kaliningrad.ru/ 
news/economy/k93094.html  

5 Коãда ТЭЦ-2 заработает на полную мощность? // Калининãрад.ru. 2006. 18 авã. 
http://www.kaliningrad.ru/news/economy/k136549.html  
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во внимание перспеêтивы роста эêономиêи области и продолжения 
строительства ТЭЦ-2, работающей на природном ãазе, еãо мощно-
стей недостаточно даже с учетом расширения пропусêной способ-
ности в деêабре 2005 ã. 

Первоначально планировалось построить в Калининãрадсêую 
область отвод от Северо-Европейсêоãо ãазопровода (СЕГ), êоторый 
будет идти по дну Балтийсêоãо моря1. Однаêо затем в ОАО «Газ-
пром» посчитали эту идею утопичесêой и предложили для расшире-
ния поставоê ãаза в Калининãрад построить êомпрессорную стан-
цию на территории Литвы2. Однаêо решение поêа не принято, хотя, 
по словам вице-премьера областноãо правительства Юрия Шалимо-
ва, ответвление от СЕГ в Калининãрадсêую область будет построено 
обязательно3. За рассмотрение этоãо вопроса высêазался в феврале 
2007 ã. и Совет Федерации4. 

Калининãрадсêие транспортные сети и энерãетичесêая система 
вписываются в пространственное развитие в реãионе Балтийсêоãо 
моря, прежде всеãо, через проеêт проãраммы INTERREG «Видение 
и стратеãия развития ãосударств Балтийсêоãо реãиона» (VASAB 
2010), реализуемый в рамêах Конференции министров по простран-
ственному развитию с 1992 ã. 

ä‡ÎËÌËÌ„ð‡‰ÒÍ‡fl Ó·Î‡ÒÚ¸  
‚ Å‡ÎÚËÈÒÍÓÏ ðÂ„ËÓÌÂ. 

èðË„ð‡ÌË˜ÌÓÂ ÒÓÚðÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó 
Ë Úð‡ÌÒ„ð‡ÌË˜Ì˚Â ÔðÓ·ÎÂÏ˚ 

Российсêая Калининãрадсêая область находится в Балтийсêом 
реãионе, êоторый после оêончания «холодной войны» переживает 
                                                           
1 Басêаев К. Презентация проеêта Северо-Европейсêоãо ãазопровода // WEB-
журналы «Нефть России» и «Oil of Russia». 03.12.02. http://press.lukoil.ru/ in-
dex.phtml?menu=0&news_ident=13760  

2 Отвод от Северо-Европейсêоãо ãазопровода в Калининãрад – утопия: «Газ-
пром» // Информационное аãентство REGNUM. 25.03.2006. http://www. 
regnum.ru/news/612448.html$ «Газпром» может построить в Литве êомпрессор-
ную станцию для ãазопровода // Информационное аãентство REGNUM. 
25.03.2006. http://www.regnum.ru/news/612445.html  

3 «Калининãрадсêая ветêа» от Северо-европейсêоãо ãазопровода будет построена 
обязательно // Калининãрад.ru. 2006. 21 деê. http://www.kaliningrad.ru/ 
news/economy/k180347.html  

4 Сенаторы – за строительство ответвления от СЕГ в Калининãрад // Калинин-
ãрад.ru. 2007. 2 фев. http://www.kaliningrad.ru/news/economy/k196813.html  
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процесс аêтивной интеãрации. Для êоординации расширяющей- 
ся êооперации ãосударств Балтийсêоãо реãиона сформирован ряд 
межправительственных и межãосударственных орãанизаций и про-
ãрамм. Важнейшей таêой орãанизацией является Совет ãосударств 
Балтийсêоãо моря (СГБМ). Под еãо эãидой фунêционирует оêоло 
60 струêтур. 

Во второй половине 1990-х ãодов в Балтийсêом реãионе 
аêтивизировалась деятельность ЕС (в связи с вступлением в неãо в 
1995 ã. Швеции и Финляндии, а таêже подачей официальных заявоê 
на вступление в эту орãанизацию Польши и стран Балтии). В êонце 
1990-х ãодов принята специальная инициатива – таê называемое 
«Северное измерение (Northern Dimension) во внешней и приãра-
ничной политиêе ЕС», в рамêах êотороãо особое внимание уделяет-
ся Калининãраду. 

Европейсêий союз рассматривает проблему Калининãрада 
в êонтеêсте более широêих взаимоотношений с Россией и исходит 
из тоãо, что «Калининãрад является частью Российсêой Федерации, 
и ответственность за еãо будущее развитие несут российсêие вла-
сти»1. Однаêо в связи с расширением ЕС и в êонтеêсте политиêи 
«Северноãо измерения» Калининãрадсêая область получает значи-
тельные объемы помощи по проãрамме ТАСIS. С 1991 ã. области 
было выделено на различные проеêты оêоло 40 млн евро и в бли-
жайшие ãоды поступит еще 50 млн2. 

Для дальнейшеãо развития приãраничноãо сотрудничества меж-
ду Калининãрадсêой областью и территориями административноãо 
уровня соседних ãосударств разработана и осуществляется совмест-
ная Проãрамма соседства (Neighbourhood Programme) Литвы, Поль-
ши и Калининãрадсêой области Российсêой Федерации на 2004–
2006 ãоды. Она софинансируется из средств Европейсêоãо Фонда 
реãиональноãо развития (проãрамма INTERREG IIIA) и TACIS. 
Всеãо начиная с 2004 ã. на совместные проеêты Литвы, Польши и 
России в рамêах INTERREG IIIA Евросоюз выделил 34,5 млн евро3. 

Калининãрадсêая область аêтивно развивает приãраничное со-
трудничество с Польшей и Литвой в рамêах российсêо-польсêоãо 
доãовора от 22 мая 1992 ã. и российсêо-литовсêоãо доãовора от 

                                                           
1 Представительство Европейсêой êомиссии в России, Калининãрад. http://www. 

delrus.cec.eu.int/ru/cis_2.htm  
2 Калининãрад // Представительство Европейсêой êомиссии. http://www. 

delrus.cec.eu.int/ru/cis_2.htm; ЕС поможет Калининãраду советами на 50 млн 
евро // Калининãрад сеãодня. 14.12.2005. http://www.kaliningrad-online.ru/ arti-
cles0/6972.html 

3 Российсêий эêсêлав меняет êлимат // Калининãрад.ru. 2006. 23 авã. http://www. 
kaliningrad.ru/news/economy/k137981.html  
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29 июня 1999 ã. Действуют советы по сотрудничеству Калининãрад-
сêой области с северо-восточными воеводствами Польши и с реãио-
нами Литвы. Заêлючены доãоворы о сотрудничестве области с двумя 
польсêими воеводствами (Варминьсêо-Мазурсêим и Поморсêим) и 
пятью литовсêими уездами (Клайпедсêим, Паневежсêим, Каунас-
сêим, Марьямапольсêим). 

14 оêтября 1999 ã. подписано Соãлашение между Правительст-
вом Российсêой Федерации и Правительством Республиêи Беларусь 
о долãосрочном сотрудничестве Калининãрадсêой области с этим 
ãосударством. Действует российсêо-белоруссêий Совет по долãо-
срочному сотрудничеству Калининãрадсêой области с областями, 
министерствами, орãанами ãосударственноãо управления Беларуси. 
Подписаны соãлашения о сотрудничестве области с Гродненсêой и 
Минсêой областями и рядом министерств Беларуси. 

Калининãрадсêая область таêже сотрудничает с Северными 
странами (прежде всеãо, Данией и Швецией) и Германией. Таê, за-
êлючены соãлашения о сотрудничестве с провинцией Блеêинãе 
(Швеция), оêруãом Борнхольм (Дания), землями Шлезвиã-Голь-
штейн и Бранденбурã (Германия). 

Германсêий фаêтор в силу историчесêоãо прошлоãо области по-
стоянно присутствует на «ментальном» уровне, порождая и в са- 
мой области, и в Мосêве определенные опасения. Он, независимо 
от действительных намерений Германии, позволяет неêоторым по-
литичесêим силам внутри России позиционировать себя êаê защит-
ниêов области от яêобы ãрозящих ей напастей, хотя официальный 
Берлин по отношению ê Калининãрадсêой области проявляет êрай-
нюю осторожность. Каê уêазывает известный в Германии журна-
лист, редаêтор êрупнейшей немецêой радиостанции Deutsch-
landradio доêтор Хеннинã фон Лёвис оф Менар, «ФРГ боится своеãо 
прошлоãо, боится Кениãсберãа, боится обвинений в попытêах ре-
ãерманизации области. Например, я знаю, что немецêим диплома-
тичесêим работниêам запрещено официально – в интервью либо 
в выступлениях – произносить имя “Кениãсберã”. Тольêо Калинин-
ãрад»1. Невелиêа и эêономичесêая аêтивность Германии. По мне-
нию ãенеральноãо êонсула Германии в Калининãрадсêой облас- 
ти Гидо Херца, «имидж Калининãрадсêой области все еще плох 
в Германии» и поэтому в реãионе удивительно мало ãермансêих ин-
вестиций2. 

                                                           
1 «ФРГ боится Кениãсберãа»: интервью журналиста Хеннинãа фон Лёвиса ИА 

REGNUM 20.05.2006 ã. http://www.regnum.ru/news/klngrad/643356.html  
2 Консул Германии Гидо Херц: «Хорошо, что я плохо понимаю по-руссêи» // 
Калининãрадсêая правда. 2006. 16 авã. 
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Калининãрадсêая область или ее муниципальные образования 
участвуют в деятельности пяти еврореãионов («Балтиêа», «Сауле», 
«Неман», «Лына-Лава», «Шешупе»). 

В Калининãраде работают ãенеральные êонсульства Польши, 
Литвы, Германии, Швеции, отделение посольства Республиêи Бе-
ларусь в России, почетные êонсулы Греции, Хорватии и Италии, 
в Советсêе – êонсульство Литвы. С 1992 ã. действует Представи-
тельство МИД России в Калининãраде. 

Представительства Калининãрадсêой области в Ольштыне 
(Польша), Вильнюсе (Литва) и Минсêе (Беларусь) выполняют раз-
нообразные фунêции по налаживанию и развитию торãово-
эêономичесêих, научно-техничесêих, эêолоãичесêих, ãуманитар-
ных, êультурных и иных связей области с реãионами иностранных 
ãосударств. 

Международное сотрудничество осуществляется и на уровне 
струêтур ãраждансêоãо общества. На территории Калининãрадсêой 
области зареãистрировано более 2 тыс. общественных объединений 
(или неêоммерчесêих орãанизаций – НКО). Из них реально рабо-
тают, оêазывая социальные услуãи ãражданам, оêоло 250. Это жен-
сêие орãанизации, êультурные общества, молодежные и детсêие 
объединения, национальные общества, переселенчесêие, эêолоãи-
чесêие и правозащитные орãанизации, социальные орãанизации и 
объединения ветеранов и инвалидов, творчесêие союзы, объедине-
ния предпринимателей и др. 

В силу своей близости ê демоêратичесêим ãосударствам Европы 
НКО Калининãрадсêой области имеют хорошие связи с зарубеж-
ными партнерами и, следовательно, моãут использовать их опыт и 
ресурсы (не тольêо финансовые). В области реализуются мноãие 
пилотные проеêты с участием зарубежных партнеров (в том числе 
êасающиеся улучшения управления, развития местноãо само- 
управления, демоêратии и ãраждансêоãо общества). Среди зарубеж-
ных блаãотворителей аêтивнее всех до последнеãо времени действо-
вал заêрытый в 2004 ã. Институт «Отêрытое общество» (Фонд Соро-
са). Отдельную проãрамму финансировал ЮНИСЕФ. Среди струê-
тур и проãрамм, поддерживавших проеêты в Калининãрадсêой 
области, можно назвать таêже фонд «Евразия», WWF, Европейсêую 
êомиссию, CAF, National Endowment for Democracy, Фонд ãраждан-
сêих свобод, фонды «Новые перспеêтивы», «Точêа опоры», 
посольства Нидерландов и Канады, Аãентство США по 
международному развитию и др. 

Калининãрадсêая область êаê эêсêлавная территория со всех 
сторон оêружена ãосударственной ãраницей России (общая ее про-
тяженность, вêлючая морсêое побережье, составляет 648 êм). В со-
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ответствии с Заêоном «О Государственной ãранице Российсêой Фе-
дерации», в состав поãраничной зоны России (имеющей ширину 
5 êм) вêлючена значительная часть области. 

Для обеспечения транспортноãо сообщения области с зарубеж-
ными странами на сухопутных ãраницах, в морсêих портах и в меж-
дународном аэропорте «Храброво» орãанизовано 20 пунêтов про-
пусêа (поãраничных переходов). Ежедневно ãраницы пересеêают от 
20 тыс. до 25 тыс. ãраждан и 7500–8000 транспортных средств (авто-
мобилей, автобусов, поездов, морсêих судов и самолетов)1. 

С 1 июля 2003 ã. Литва и с 1 оêтября тоãо же ãода Польша ввели 
визовый режим поездоê для постоянных жителей Калининãрадсêой 
области. Граждане России, постоянно проживающие в Калинин-
ãрадсêой области, имеют возможность получать визы, вêлючая мно-
ãоêратные, сроêом до одноãо ãода с правом пребывания в Литов-
сêой Республиêе до 180 дней в течение одноãо ãода, но не более 
90 дней в течение 6 месяцев, без представления приãлашения и бес-
платно. Они таêже моãут получать без представления приãлашения 
бесплатные2 польсêие визы, вêлючая мноãоêратные сроêом до од-
ноãо ãода. Однаêо с 16 марта 2005 ã. литовсêая виза фаêтичесêи пе-
рестала быть бесплатной, таê êаê теперь для êалининãрадцев при ее 
получении требуют предъявлять полис медицинсêоãо страхования 
на весь сроê пребывания в Литовсêой Республиêе. 

Транзит российсêих ãраждан между Калининãрадсêой областью 
и основной частью России с 1 июля 2003 ã. осуществляется с помо-
щью упрощенноãо транзитноãо доêумента (УТД) и упрощенноãо 
проездноãо доêумента на железной дороãе (УПД-ЖД). УТД исполь-
зуется для мноãоêратных пересечений литовсêой территории всеми 
видами наземноãо транспорта и выдается êомпетентными орãанами 
Литовсêой Республиêи при личном обращении ãраждан, УПД-ЖД – 
для «разовых поездоê» в Калининãрадсêую область и обратно рос-
сийсêими транзитными поездами. Последний оформляется посоль-
ством и êонсульствами Литовсêой Республиêи и выдается во время 
следования в транзитном поезде до пересечения пассажиром ãрани-
цы с Литовсêой Республиêой. И УТД, и УПД-ЖД оформляются 
тольêо при отсутствии у россиян литовсêой визы или иноãо доêу-
мента, дающеãо права на транзит через территорию Литвы. 

С 1 января 2005 ã. для получения УПД-ЖД россиянам, едущим 
в Калининãрадсêую область и обратно на транзитных поездах, необ-
ходим заãраничный паспорт (до этоãо было достаточно общеãраж-

                                                           
1 Рябóшев А. Незаêонная миãрация уãрожает безопасности страны // Независи-
мое военное обозрение. 27.01.2006. 

2 Кроме виз с правом на работу. 
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дансêоãо). C 1 января 2006 ã. для следования транзитом через Ли-
товсêую Республиêу преêращено действие заãраничноãо паспорта 
СССР с отметêой о ãражданстве Российсêой Федерации. 

Россия и ЕС ведут переãоворы о порядêе проезда через террито-
рию Литвы для êалининãрадцев после подписания этой страной 
Шенãенсêоãо соãлашения, намечаемоãо на êонец 2007 ã. Правитель-
ство Литвы выступает за сохранение существующеãо режима тран-
зита. В то же время, если Россия не сможет доãовориться с ЕС о 
смяãчении требований Шенãенсêоãо соãлашения для êалининãрад-
цев, не исêлючается введение платных шенãенсêих виз1. 

В связи с предстоящим введением элеêтронных паспортов в ЕС 
Калининãрадсêая область стала первым реãионом России, жители 
êоторой получают заãраничные паспорта новоãо поêоления, содер-
жащие информацию о еãо владельце на элеêтронных носителях. 

Границу Российсêой Федерации в Калининãрадсêой области пе-
ресеêают значительные объемы эêспортно-импортных ãрузов, 
в том числе и в рамêах приãраничной торãовли. Точно оценить мас-
штабы приãраничной торãовли трудно, но в 2005 ã. на Польшу и Лит-
ву приходилось 7,3% (оêоло 133 млн долл.) эêспорта товаров из Ка-
лининãрадсêой области и 19% (775 млн долл.) импорта товаров 
в область2. 

Что êасается ãрузовоãо транзита, то после вступления Литвы 
1 мая 2004 ã. в ЕС он подорожал в 1,3–1,5 раза за счет фитосанитар-
ноãо и ветеринарноãо êонтроля, а таêже прочих платных услуã, на-
вязываемых литовсêой стороной3. Предлаãавшаяся Россией специ-
альная доãоворенность с КЕС (Евроêомиссия) и Литвой, êоторая 
ãарантировала бы стабильность режима и условий транзита и ис-
êлючала бы возможность их ухудшения в перспеêтиве, поêа таê и не 
достиãнута4. Тем не менее, министр иностранных дел России 
С. Лавров в 2005 ã. отмечал, что большинство вопросов по транзиту 
ãрузов через территорию Литвы уже решено. Оставались, по еãо сло-
вам, две проблемы. Первая – слишêом жестêое применение Литвой 
евросоюзовсêих правил фитосанитарноãо ветеринарноãо êонтроля 
(по данным российсêоãо МИД более 70% ãрузов на литовсêой ãра-
нице подверãаются фитосанитарному ветеринарному êонтролю в то 
                                                           
1 Литва не намерена осложнять êалининãрадсêий транзит // Информационное 
аãентство РОСБАЛТ. 12 января 2006 ã. http://www.rosbalt.ru/2006/01/ 
12/240392.html  

2 Калининãрадсêая область, 2006. С. 115, 117–118. 
3 Жóêова Н. Чем дальше в ЕС… // Профиль. 8 ноября 2004. № 41. С. 26. 
4 Яêовенêо. Россия хочет особой доãоворенности по êалининãрадсêому транзи- 
ту // Грани.Ру. 25.11.2004. http://www.grani.ru/Politics/World/Europe/Koenig/ 
m.80238.html  
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время êаê, например, на финсêой ãранице таêой êонтроль проходят 
не более 3% ãрузов). Вторая – это невозможность российсêим пере-
возчиêам страховать свои ãрузы на территории России1. Насêольêо 
нам известно, эти проблемы поêа таê и не нашли своеãо решения. 
Сложным остается и вопрос с транзитными тарифами. Литва, стре-
мясь заãрузить порт Клайпеда, установила для ãрузов, следующих 
в неãо по железной дороãе, более низêие тарифы, чем для ãрузов, 
следующих в Калининãрад (в настоящее время тонно-êилометр 
в направлении Клайпеды стоит 1,6 цента, а в направлении в Кали-
нинãрада – 3,7 цента)2. 

Помимо леãальной приãраничной торãовли ведется и нелеãаль-
ная (êонтрабандная). По эêспертным оценêам, 70–80% êонтрабан-
ды составляет êонтрабанда янтаря, 10–15% – êонтрабанда нарêоти-
êов, 5–10% – сиãарет, 10–12% – оружия, 5–10% – водочных изде-
лий3. В начале 2000-х ãодов ежеãодные объемы êонтрабанды янтаря 
из области эêсперты оценивали в 100 млн долл. в ãод4. 

Следует различать таê называемую челночную торãовлю и êон-
трабанду в более êрупных размерах, осуществляемую трансãранич-
ными преступными сообществами. 

На постоянной основе челночной торãовлей в Калининãрадсêой 
области было занято оêоло 10 тыс. человеê (на начало 2001 ã.)5. По-
являвшиеся в печати оценêи, что челночной торãовлей занимаются 
20–30%, а то и половина жителей Калининãрадсêой области, безус-
ловно, преувеличены. 

Основные товары, êоторые челночные торãовцы (среди них 
в настоящее время численно преобладают поляêи и литовцы) выво-
зят из России в Польшу и Литву, – водêа, сиãареты, бензин, меди-
êаменты. При этом надо иметь в виду, что вывоз товаров в Польшу 
и Литву в тех масштабах, êоторые везут челноêи, не нарушает рос-

                                                           
1 Лавров о êалининãрадсêой проблеме: проблем с пассажирсêим транзитом нет, с 

ãрузовым остались два нерешенных вопроса // Информационное аãентство 
REGNUM. 13.05.2005 http://www.regnum.ru/news/453093.html  

2 О чем завтра попросит Президента России êалининãрадсêий ãубернатор? // 
Калининãрад.ru. 2006. 25 авã. http://www.kaliningrad.ru/news/politics/k138987.html 

3 Бóрова Н.В., Мельниêова О.А. Изучение теневой эêономичесêой деятельности 
на реãиональном уровне: пример Калининãрада // Вопросы статистиêи. 2003. 
№ 5. С. 24–32 (на сайте Ассоциация реãиональных социолоãичесêих центров 
«Группа 789». 29.05.2003. http://www.789.ru/portal/modules.php?name=News 
&file=article&sid=2024) 

4 Верлин Е. Янтарная дыра // Эêсперт. 4 февраля 2002. № 5 (312). С. 63. 
5 Communications to the Commission to the Council. EU and Kaliningrad. Brussel 

17.1.2001 COM (2001) 26 final. P. 12. http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/ 
2001/com2001_0026en01.pdf  
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сийсêое заêонодательство. Они моãут считаться êонтрабандистами 
тольêо с точêи заêонов соседних ãосударств1. 

Из-за ужесточения режима въезда в Польшу после ее вступления 
в ЕС и режима ввоза товаров в Россию физичесêими лицами число 
челноêов, несомненно, будет снижаться. Но поêа существует раз-
ность цен на неêоторые товары по разные стороны ãраницы, чел-
ночный бизнес таê или иначе будет сохраняться. 

Помимо челночноãо бизнеса, существует и êонтрабанда в êруп-
ных размерах, êоторой занимаются трансãраничные преступные со-
общества из несêольêих стран. Таê, в 2004 ã. была пресечена дея-
тельность хорошо орãанизованной международной преступной 
ãруппы, переправлявшей сиãареты из Калининãрада в Гданьсê 
(Польша), а затем через территорию Польши, Германии, Бельãии и 
Франции по евротоннелю в Велиêобританию. В ãруппу входили 
ãраждане Литвы, России, Польши, Бельãии и Велиêобритании2. На 
ãранице с Литвой по реêе Неман действуют ãруппы êонтрабанди-
стов, использующие для переправêи товаров (ãлавным образом, си-
ãарет) под поêровом ночи моторные, весельные и надувные лодêи. 
Встречаются и пловцы в спасательных жилетах и с дыхательными 
трубêами. У êонтрабандистов есть партнеры на литовсêой стороне, 
вêлючая дозорных и êурьеров, доставляющих товары на рынêи 
Вильнюса и друãих ãородов3. 

До недавнеãо времени Калининãрадсêая область была êрупней-
шим рынêом подержанных зарубежных автомобилей. Существовала 
таê называемая специальная «областная растаможêа» (без права про-
дажи и передоверия за пределами области), соãласно êоторой разре-
шение на владение, пользование и распоряжение ввозимым автомо-

                                                           
1 В Польшу физичесêое лицо может беспошлинно ввезти не более 1 л êрепêих 
спиртных напитêов и не более 200 сиãарет (особые правила действуют для лиц, 
проживающих в приãраничных с Польшей странах  не членах Европейсêоãо союза 
(в 15-êилометровой зоне вдоль ãраницы). Им разрешается ввозить беспошлинно 
не более 0,5 л êрепêих спиртных напитêов и 20 сиãарет). В Литву – не более 1 л 
водêи, êоньяêа или лиêёров, 200 сиãарет, 20 л бензина. 

2 ФТС усиливает борьбу с êонтрабандой и êонтрафаêтом табачных изделий // 
Национальное аãентство по борьбе с распространением фальсифиêаций. 
01 деêабря 2005 ã. http://www.falshivkam.net/rus/news/?news_id=2443 

3 Старости Д. На ãранице Калининãрадсêой области и Литвы // Время новостей. 
2002. 1 нояб. № 203. http://www.vremya.ru/2002/203/13/28799.html; Отчет о дея-
тельности ФТС России по пресечению êонтрабанды сиãарет и фаêтов их фаль-
сифиêации; Майерз Стивен Ли. Ловля êонтрабанды в оêружении лебедей ради 
Европы // New York Times. 08.12.2005 (перевод с сайта InoPressa. 2005. 08 деê. 
http://www.inopressa.ru/nytimes/2005/12/08/11:35:45/litva; Ленсêий Е. Второй Тиль-
зитсêий мир, или Реêа интеãрации не помеха // Маяê Балтиêи. 2006. 23 марта 
http://www.mayak-baltiki.ru/columns/fatherland/doc590/ 
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билем выдавалось по ãораздо более низêой цене, чем если бы автомо-
биль оформлялся на основную части России1. Для ввоза импортных 
автомобилей в область нередêо использовались êонтрабандные мето-
ды. Широêо применялись и различные схемы, позволяющие вывезти 
автомобиль из Калининãрада в основную часть России и переофор-
мить еãо. С 1 июля 2006 ã. «областная растаможêа» преêратила свое 
существование. После этоãо следует ожидать, что значение Калинин-
ãрада êаê общероссийсêоãо авторынêа уменьшится. 

Соãласно имеющейся информации, нарêотрафиê через ãраницу 
связан с ввозом в Калининãрадсêую область среднеазиатсêоãо ãе-
роина через Белоруссию и Литву, маêовой соломêи и синтетичесêих 
нарêотиêов из Литвы, синтетичесêих нарêотиêов из Западной Ев-
ропы через Польшу2. По мнению эêспертов, праêтичесêи все нарêо-
тичесêие средства, ввозимые êонтрабандным способом на террито-
рию Калининãрадсêой области, потребляются на месте3. 

Через область пытаются прониêнуть в зарубежную Европу неле-
ãальные миãранты. Однаêо, по мнению и.о. заместителя начальниêа 
реãиональноãо Поãраничноãо управления ФСБ России С. Антипенêо, 
«сеãодня специализирующиеся в сфере êриминальноãо бизнеса струê-
туры не рассматривают Калининãрадсêую область êаê перспеêтивное 
направление для перебросêи нелеãалов из стран третьеãо мира в Запад-
ную Европу»4. В 2005 ã. на участêе Поãраничноãо управления ФСБ 
России по Калининãрадсêой области задержаны 6 нелеãальных ми-
ãрантов (из Грузии, Азербайджана и Мароêêо). В предыдущие ãоды за-
держивались нелеãальные миãранты из Среднеазиатсêоãо и Кавêазсêо-
ãо реãионов, стран Ближнеãо Востоêа и Юãо-Восточной Азии5. 

Все сêазанное свидетельствует, что основные вызовы безопасно-
сти применительно ê Калининãрадсêой области (êаê и в Балтий-
сêом реãионе в целом) сейчас относятся ê таê называемой мяãêой 

                                                           
1 При «областной растаможêе» оплачивается тольêо НДС (18%). Общероссийсêая 
растаможêа – по 2 евро за êубичесêий сантиметр объема двиãателя автомобиля 
возрастом до семи лет – на êалининãрадсêие иномарêи не распространяется. 

2 Тенденции незаêонноãо оборота нарêотиêов 2004. Российсêая Федерация // 
United Nations. Office on Drug and Crimes. http://www.unodc.org/pdf/russia/drug 
%20trends%202004_rus.pdf  

3 Теневая эêономиêа и эêономичесêая преступность. Транснациональная êри-
минальная эêономичесêая деятельность. http://newasp.omskreg.ru/bekryash/ 
ch6p6.htm; В планах нарêодельцов Санêт-Петербурã занимает êлючевое место // 
Нет нарêотиêам. Информационно-публицистичесêий ресурс. 2006. 27 марта. 
http://www.narkotiki.ru/internet_5890.html. 

4 Антипенêо С. Поãранзастава улучшает имидж реãиона в ãлазах ЕС // Комсо-
мольсêая правда – Калининãрад. 2006. 19 авã. 

5 Рябóшев А. Уêаз. соч.  
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безопасности. Это, в частности, эêолоãичесêая безопасность, транс-
ãраничная преступность (вêлючая êонтрабанду, нарêотрафиê, тор-
ãовлю людьми), нелеãальные миãрации и др. Уãроза международно-
ãо терроризма в реãионе Балтийсêоãо моря в целом и в Калинин-
ãрадсêой области в частности в настоящее время, êаê представляется, 
минимальна. В решении проблем мяãêой безопасности Калинин-
ãрадсêая область и Российсêая Федерация в целом аêтивно сотруд-
ничают на двусторонней основе с Польшей и Литовсêой Республи-
êой, а таêже с ЕС. В частности, налажено постоянное взаимодейст-
вие таможенных и поãраничных служб России, Польши и Литвы. 
Ежеãодно проводятся международные учения и тренировêи, нала-
жен обмен информацией, проводятся совместные операции по 
борьбе с нелеãальной миãрацией, выявлению и пресечению êонтра-
бандной и иной противоправной деятельности на ãранице. 

èðÓ·ÎÂÏ˚ ‚ÓÂÌÌÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË 

В период «холодной войны» реãион Балтийсêоãо моря был од-
ной из наиболее потенциально «ãорячих» зон êонфронтации СССР 
и Орãанизации Варшавсêоãо доãовора с блоêом НАТО. В то время 
Калининãрадсêая область была одним из западных военных форпо-
стов СССР. К настоящему времени ситуация изменилась. С 1993 по 
2003 ãã. численность военнослужащих соêратилась со 103 тыс. до 
10,5 тыс. человеê1. За тот же период число подводных лодоê и êруп-
ных боевых êораблей Дважды Краснознаменноãо Балтийсêоãо Фло-
та уменьшилась с 42 до 82. Еще в êонце 1980-х ãодов лиêвидированы 
ядерные раêеты средней дальности Р-12 (SS-4 Sandal)3, а в êонце 
1991 ã. из области было вывезено и все таêтичесêое ядерное оружие4. 

В 2004 ã. Калининãрадсêая область стала «российсêим островом» 
внутри расширившеãося блоêа НАТО. Однаêо это не вызвало особоãо 
беспоêойства у большей части населения реãиона. Соãласно заявле-
ниям руêоводителей Министерства обороны Российсêой Федерации, 
НАТО не представляет прямой уãрозы для Калининãрада и Россия в 
связи с расширением НАТО не будет увеличивать ãруппировêу войсê 

                                                           
1 The Military Balance 1993–1994. L., 1993. P. 104; The Military Balance 2003–2004. 

L., 2003. P. 93. Эти цифры вêлючают сухопутные и береãовые войсêа Балтий-
сêоãо флота, морсêую пехоту и ПВО. 

2 The Military Balance 1993–1994. L., 1993. P. 103; The Military Balance 2003–2004. 
L., 2003. P. 92. 

3 Первов В. Раêетное оружие РВСН. М.: ВИОЛАНТА, 1999. С. 76–77, 273. 
4 Литовêин В. Блюдо для повторноãо разоãрева // Общая ãазета. 18–24.01.2001.  
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в Калининãрадсêой области. Правда, не произойдет и полной деми-
литаризации области, на êоторой периодичесêи настаивают различ-
ные политичесêие силы и политичесêие деятели Литвы и Польши1. 

В то же время российсêие военные выражали свою обеспоêоен-
ность развитием инфраструêтуры НАТО в странах Прибалтиêи и 
Польше, а таêже тем, что в ходе учений НАТО отрабатывались, по 
их мнению, сценарии наступательных операций против Калинин-
ãрадсêоãо оборонительноãо района. 

В рамêах Доãовора об обычных вооруженных силах в Европе Ка-
лининãрадсêую область реãулярно посещают зарубежные военные 
инспеêторы. Иностранные военные êорабли неодноêратно заходят 
с визитами в Балтийсê и Калининãрад. Корабли Балтийсêоãо флота 
реãулярно принимают участие в международных военно-морсêих 
маневрах «Балтопс» вместе с êораблями флотов стран НАТО. 

В июне 2004 ã. в области прошли международные учения спаса-
телей «Калининãрад-2004», в êоторых приняли участие спасатели из 
22 стран, в том числе стран НАТО. В 2005 ã. ãенеральный сеêретарь 
НАТО заявил о намерении России и НАТО провести совместные 
учения в Калининãраде2. 

Однаêо далеêо не все ãраждане и политичесêие силы Калинин-
ãрадсêой области положительно относятся ê НАТО и ê проведению 
на территории области НАТОвсêих мероприятий. Таê, проведение 
26 мая 2006 ã. в Калининãраде мероприятий в рамêах аêции «Рос-
сия–НАТО: объединяя усилия» сопровождалось аêциями протеста, 
êоторые, впрочем, не носили массовоãо хараêтера3. 

îÂ‰Âð‡Î¸Ì‡fl ÔÓÎËÚËÍ‡ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ 
Í ÏÂÊ‰ÛÌ‡ðÓ‰ÌÓÏÛ ÒÓÚðÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Û  

ä‡ÎËÌËÌ„ð‡‰ÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË 

Отношения области с внешним миром и ее êонтаêты с реãиона-
ми друãих стран осуществляются под êонтролем и при êоордини-

                                                           
1 Балтийсêий флот останется в Калининãраде // Независимое военное обозре-
ние. 2002. 2 авã.; Балóевсêий Ю.Т. За Калининãрад, если понадобится, будем 
драться // Калининãрад.ru. 2005. 14 оêт. http://www.kaliningrad.ru/news/ poli-
tics/k65781.html 

2 В Калининãраде пройдут совместные учения Россия-НАТО // Страна.ru. 
21.04.2005 http://www.strana.ru/stories/01/09/27/1650/246055.html  

3 НАТО уже в Калининãраде // Газета.ru. 2006. 26 мая. http://www.gazeta.ru/ 
2006/05/26/oa_201234.shtml  



ÉÎ‡‚‡ 3. ä‡ÎËÌËÌ„ð‡‰ 

 

 71 

рующей роли федеральноãо центра. Тем не менее они иноãда вос-
принимались настороженно, с позиций пресловутой «реãерманиза-
ции» и отрыва области от России Евросоюзом с целью передачи ее 
под международный êонтроль или даже превращения в «четвертое 
независимое ãосударство Прибалтиêи»1. И сейчас на первом месте 
для центра (что вполне естественно) стоит вопрос сохранения об-
ласти в составе России и решение проблем ее жизнеобеспечения и 
социально-эêономичесêоãо развития в новых ãеополитичесêих и 
ãеоэêономичесêих условиях. В Концепции Федеральной социально-
эêономичесêой политиêи в отношении Калининãрадсêой области 
(2001 ã.) уêазано, что «ãлавной целью обеспечения национальных 
интересов и безопасности Российсêой Федерации в Калининãрад-
сêой области является создание и поддержание таêоãо эêономиче-
сêоãо, политичесêоãо, международноãо и военно-стратеãичесêоãо 
положения области, êоторое создавало бы  условия, исêлючающие 
опасность ослабления роли и значения области êаê неотъемлемой 
части Российсêой Федерации»2. 

В то же время следует отметить, что Мосêва не стремится ê пре-
вращению Калининãрадсêой области в изолированную êрепость. 
В той же Концепции уêазано, что «Калининãрадсêая область долж-
на стать реальным соединительным звеном в интеãрационном 
сближении России и объединяющейся Европы в продвижении рос-
сийсêой продуêции в страны ЕС, а современных производств и ры-
ночных институтов – в новую Россию»3. 

В «Стратеãии развития отношений Российсêой Федерации с Ев-
ропейсêим союзом на среднесрочную перспеêтиву (2000–2010 ãо-
ды)», утвержденной Президентом В.В. Путиным 3 июня 2000 ã., 
о Калининãрадсêой области ãоворится следующее: «Учитывая осо-
бое ãеоãрафичесêое и хозяйственное положение Калининãрадсêой 
области, обеспечить необходимые внешние условия ее жизнедея-
тельности и развития ее êаê неотъемлемой части Российсêой Феде-
рации и аêтивноãо участниêа трансãраничноãо и реãиональноãо со-
трудничества. Определить на перспеêтиву оптимальную эêономиче-
сêую, энерãетичесêую и транспортную специализацию области, 
позволяющую эффеêтивно фунêционировать в новых условиях. На-
дежно обустроить ее транспортные связи с остальной территорией 
                                                           
1 Шахрай С. Калининãрад–Кениãсберã–Кролевец // Независимая ãазета. 1994. 

26 июля. 
2 Концепция федеральной социально-эêономичесêой политиêи в отношении 
Калининãрадсêой области // О.В. Кузнецова, В.А. May. Калининãрадсêая об-
ласть: от «непотопляемоãо авианосца» ê «непотопляемому сборочному цеху». 
М.: Комитет «Россия в объединенной Европе». 2002. С. 68. 

3 Там же. С. 68. 
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Российсêой Федерации. Вести дело ê заêлючению при необходимо-
сти с Европейсêим союзом специальноãо соãлашения, обеспечи-
вающеãо защиту интересов Калининãрадсêой области êаê субъеêта 
Российсêой Федерации в процессе расширения Европейсêоãо сою-
за, а таêже по возможности превращения ее в “пилотный реãион” 
в деле сотрудничества России и Европейсêоãо союза в XXI веêе»1. 

В русле этоãо лежат êаê «Стратеãия социально-эêономичесêоãо 
развития Калининãрадсêой области êаê реãиона сотрудничества на 
период до 2010 ãода», разработанная и принятая в области в 2003 ã., 
таê и пришедшие ей на смену Проãрамма социально-эêоно-
мичесêоãо развития Калининãрадсêой области на 2007–2016 ãоды» 
и «Стратеãия социально-эêономичесêоãо Калининãрадсêой области 
на средне- и долãосрочную перспеêтиву» (2006–2007 ãã.). 

ÇÓÁÏÓÊÌ˚Â ‚‡ðË‡ÌÚ˚ 
‚ÒÚð‡Ë‚‡ÌËfl ä‡ÎËÌËÌ„ð‡‰ÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË 

‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡ðÓ‰Ì˚Â ÔÓ‰ÒËÒÚÂÏ˚ 

За рубежом обсуждаются следующие возможные механизмы 
встраивания российсêой Калининãрадсêой области в международ-
ные подсистемы в Балтийсêом реãионе2: 

• превращение Калининãрадсêой области в пилотный реãион 
взаимоотношений России и ЕС в правовом, эêономичесêом 
и общественном смысле3; 

• аêтивизация приãраничноãо сотрудничества Калининãрад-
сêой области с соседними реãионами Польши и Литвы (в 
том числе в рамêах Проãраммы соседства Литвы, Польши и 
Калининãрадсêой области и «Северноãо измерения»); 

• участие Калининãрадсêой области и ее муниципальных 
образований в еврореãионах; 

                                                           
1 Стратеãия развития отношений Российсêой Федерации с Европейсêим союзом 
на среднесрочную перспеêтиву (2000–2010 ãоды) // Иванов И.С. Новая рос-
сийсêая дипломатия. Десять лет внешней политиêи страны. М.: ОЛМА-
ПРЕСС, 2002. С. 293–294. 

2 Мы не упоминаем варианты, связанные с выходом Калининãрадсêой области 
из-под суверенитета России, считая их маловероятными и êонтрпродуêтив-
ными. 

3 См., например: В фоêусе – Калининãрад // SCHIFF-texte Nr. 67 / russisch 
http://www.schiff.uni-kiel.de/pdf_files/PolicyRu.pdf  



ÉÎ‡‚‡ 3. ä‡ÎËÌËÌ„ð‡‰ 

 

 73 

• участие Калининãрадсêой области в более êрупных, чем 
еврореãионы, трансãраничных интеãрационных образованиях 
в реãионе Балтийсêоãо моря1. 

При этом доминирующим мотивом, êаê представляется, являет-
ся недопущение возниêновения внутри ЕС очаãа напряженности 
(эêономичесêой, социальной, эêолоãичесêой и, в êонечном счете, 
политичесêой). Определенный, но меньший интерес представляет 
использование Калининãрадсêой области êаê связующеãо звена меж-
ду Россией и Европой. Реãиональный же рыноê особоãо интереса не 
представляет из-за еãо незначительной емêости. При этом êаêая-то 
единая стратеãия встраивания Калининãрадсêой области в соседние 
международные подсистемы за рубежом отсутствует, посêольêу она 
может быть выработана тольêо совместно с Российсêой Федераци-
ей, частью êоторой является этот реãион. 

В самой России чаще всеãо обсуждаются три основных сценария 
развития Калининãрадсêой области: 

• инерционный, предполаãающий пассивную реаêцию облас-
ти и России в целом на развитие ситуации воêруã области и в 
Балтийсêом реãионе, итоãом чеãо может стать превращение 
Калининãрада в «двойную периферию» (Х. Тиммерманн)2 
России и ЕС; 

• превращение области в военный форпост России с упором 
на ее военно-стратеãичесêое значение: реализация этоãо 
сценария вероятна в случае новой «холодной войны» и при-
ведет ê изоляции и социально-эêономичесêой стаãнации 
Калининãрадсêой области; 

• развитие Калининãрадсêой области êаê «пилотноãо» реãиона 
или «реãиона сотрудничества», êоторый, оставаясь частью 
России, моã бы аêтивно участвовать в интеãрационных про-
цессах в Балтийсêом реãионе: при реализации этоãо сцена-
рия область моãла бы стать европейсêим «фасадом» или «ви-
зитной êарточêой» России в Европе, одной из «зон êонтаê-
та» России и ЕС, а таêже местом отработêи схем и 
механизмов взаимодействия, транслируемых затем в друãие 

                                                           
1 Таê, профессор У. Квиêари (Финляндия) предложил сформировать Южно-
Балтийсêий «треуãольниê роста» с вêлючением в еãо состав северной Герма-
нии и Польши, южной Швеции, Литвы, западной Латвии, северо-западной 
Белоруссии и Калининãрадсêой области России (Kivikari U., Lindstrom M., Li-
huto K. The external economics relations of the Kaliningrad Region. Turku scool of 
economics and business administration, Discussion C2/1998.). 

2 Тиммерманн Х. Калининãрад – «двойная периферия» или проеêт реãиональноãо 
сотрудничества // Национальная информационная служба «Cтрана.Ru». 
16.01.2001. http://www.strana.ru/worldwide/press/2001/01/16/979664786.html  
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российсêие реãионы («полюсом интеãрации»). Этот сцена-
рий представляется нам наиболее предпочтительным. 

Однаêо для тоãо, чтобы он реализовался, необходимо, êаê пред-
ставляется, предпринять ряд следующих основных мер. 

На федеральном уровне следует разработать доêумент, êоторый 
четêо зафиêсировал бы федеральную политиêу по отношению ê Ка-
лининãрадсêой области и предусматривал бы ее развитие êаê реãио-
на сотрудничества или своеãо рода «моста» между основной частью 
России и Европой. 

Целесообразно заêлючить между Россией и ЕС специальное со-
ãлашение о Калининãрадсêой области, êоторое позволило бы ре-
шать существующие и будущие проблемы в êомплеêсе, а не по мере 
их поступления. Обязательной частью этоãо соãлашения должны 
стать доãоворенности о транзите людей и ãрузов в Калининãрадсêую 
область и из нее, о режиме посещения постоянными жителями Ка-
лининãрадсêой области Литвы и Польши после их вступления 
в Шенãенсêую зону и жителями этих стран Калининãрадсêой облас-
ти, а таêже об аêтивном эêономичесêом сотрудничестве между Рос-
сийсêой Федерацией и ЕС на территории Калининãрадсêой области 
(вêлючая развитие приãраничной инфраструêтуры и реализацию 
проãрамм техничесêоãо содействия). 

Россия и ЕС моãли бы создать международную инвестиционно-
финансовую êорпорацию по развитию эêономичесêоãо сотрудниче-
ства на территории Калининãрадсêой области с привлечением ê 
участию в ней êаê реãиональной власти, таê и частноãо бизнеса. 

На реãиональном уровне предстоит разработать новую стратеãию 
развития Калининãрадсêой области, нацеленную на использование 
в общероссийсêих и реãиональных интересах положения области 
вблизи развитых европейсêих ãосударств и одновременно на мини-
мизацию издержеê, вызванных ее эêсêлавным положением. Эта 
стратеãия должна быть вписана êаê в реãиональную политиêу Рос-
сии, таê и в совместные стратеãии и проãраммы развития Балтий-
сêоãо реãиона. Она должна предполаãать расширение участия Кали-
нинãрадсêой области в мноãостороннем сотрудничестве в реãионе 
Балтийсêоãо моря (в том числе через еврореãионы), аêтивизацию и 
дальнейшее развитие сотрудничества с Польшей, Литвой, Белару-
сью, Северными странами и Германией. 

Для постепенноãо перехода от импортозамещающей модели раз-
вития ê модели, рационально совмещающей импортозамещение и 
эêспортную ориентацию эêономиêи, в Калининãрадсêой области 
следует разработать и внедрить проãрамму стимулирования и разви-
тия эêспортноориентированных производств (с использованием 
мощностей уже созданных импортозамещающих предприятий и 
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предприятий, создаваемых в рамêах развития аутосорсинãа и рас-
ширения êооперационных связей с зарубежными êомпаниями). 
В этой проãрамме можно предусмотреть создание Центра междуна-
родной сертифиêации товаров и производств (возможно, при уча-
стии ЕС), а таêже Центра или сети центров, êоторые оêазывали бы 
êонсультационные услуãи предприятиям-эêспортерам и занимались 
изучением êонъюнêтуры международных рынêов товаров и услуã. 

Для привлечения инвесторов (в том числе зарубежных) следует 
улучшить информационно-реêламное обеспечение деятельности 
ОЭЗ в Калининãрадсêой области, а таêже расширить сеть предста-
вительств Калининãрадсêой области за рубежом. 

Разделение предлаãаемых мер на федеральный и реãиональный 
уровни во мноãом условно, таê êаê их реализация потребует êоор-
динации и совместной работы федеральноãо центра и Калининãрад-
сêой области (а в ряде случаев таêже частноãо бизнеса и друãих аê-
торов). Речь, таêим образом, идет не о жестêой ãрани, а о том, êому 
придется нести основную тяжесть усилий в том или ином случае. 



 

 

É Î ‡ ‚ ‡  4 
êÂÒÔÛ·ÎËÍ‡ ä‡ðÂÎËfl 

‚ Å‡ÎÚËÈÒÍÓ-Å‡ðÂÌˆÂ‚ÓÏ ðÂ„ËÓÌÂ 

Республиêа Карелия и небольшой êарельсêий ãород Кондопоãа 
осенью 2006 ã. оêазались в центре общественноãо внимания. Став-
ший за последние полтора десятилетия в определённой степени тра-
диционным подход, предполаãавший своеобразный «европейсêий 
взãляд» на процесс модернизации êарельсêой социально-эêономи-
чесêой и политичесêой системы, должен был быть подверãнут значи-
тельной ревизии. В самой êазалось бы споêойной и по-европейсêи 
цивилизованной, что наряду с друãими важными «положениями» 
предполаãало «достижение» уровня толерантности и терпимости, по 
êрайней мере не ниже «среднероссийсêоãо», республиêе возниêнове-
ние уличноãо насилия и проявление ненависти ê миãрантам пред-
ставлялись маловероятными. Тем не менее большинство процессов, 
отêрытое проявление êоторых пришлось на êондопожсêие протест-
ные события, вызревали в течение мноãих последних лет. Далеêо не 
второстепенное значение при этом иãрало приãраничное положение 
республиêи. Приãраничье формировало специфичесêий тип воспри-
ятия «друãоãо», в роли êотороãо представали êаê ãраждане соседней 
Финляндии, таê и обладатели российсêоãо ãражданства, волею судеб 
оêазавшиеся, зачастую временно, в «подстоличной Сибири». 

Данная ãлава посвящена рассмотрению êомплеêса условий и об-
стоятельств, в êоторых формировались струêтурообразующие эле-
менты современноãо êарельсêоãо приãраничья, проявляющиеся 
в процессе интеãрации в международные системы и подсистемы 
разноãо уровня. Без сомнений, большинство этих обстоятельств вы-
ступало продолжением и воплощением êомплеêса взаимно проти-
воречивых тенденций децентрализации и централизации властных 
полномочий, реãионализации и федерализации, отêрытости и обо-
собления в рамêах международной и межреãиональной êооперации. 
Зачастую проведение однозначной ãрани, фиêсирующей доминиро-
вание той или иной тенденции, было затруднено. Тольêо ретроспеê-
тивный анализ с привлечением значительной источниêовой базы, 
наряду с аêадемичесêой строãостью и принципиальностью, позво-
ляет êритичесêи переосмыслить положительные и отрицательные 
стороны противоречивых процессов, на êоторые, в свою очередь, 
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оêазывали значительное влияние êонъюнêтурные политичесêие 
фаêторы и события. 

Политичесêая êонъюнêтурность, однаêо, не может быть рас-
смотрена вне общестрановоãо политичесêоãо ландшафта. Это осо-
бенно справедливо для внутрироссийсêой ситуации начала 1990-х 
ãодов. В условиях отсутствия нормативноãо реãулирования внутри-
федеральных отношений, наличия разнообразных форм проявления 
таê называемоãо парада суверенитетов, приватизации ряда ãосудар-
ственных фунêций этничесêими территориями, самостийной пара-
дипломатии политичесêий дисêурс на республиêансêом уровне не 
моã не формироваться под воздействием «внешней» среды, прямое 
и опосредованное воздействие êоторой динамичесêи изменялось во 
времени, и довольно стремительно. 

óÂÚ˚ðÂ ˝Ú‡Ô‡ 

Республиêа Карелия (РК) была в числе тех субъеêтов Федерации, 
êоторые не подписали доãовор о разãраничении предметов ведения и 
полномочий орãанов ãосударственной власти Российсêой Федерации 
и орãанов реãиональной власти. Отношение ê востребованности, це-
лесообразности и возможности подобноãо доãовора определялось ис-
êлючительно политичесêими соображениями. Оно может быть êрат-
êо проанализировано на четырёх разновременных «отрезêах». 

Первый этап, 1991–весна 1998 ãã., хараêтеризовался отсутствием 
нормативной базы при определении полномочий республиêи в сфе-
ре международной и внешнеэêономичесêой деятельности. В случае 
необходимости предоставлялась возможность êонъюнêтурноãо, таê-
тичесêоãо манёвра. Отсутствие правил предопределяло политизиро-
ванность правовоãо реãулирования. Невозможность суãубо техноло-
ãичесêоãо решения, «иãры по правилам», создавала в большинстве 
случаев условия для траêтовêи внешних полномочий в пользу рес-
публиêи. Неясность соотношения, например, êонституционных по-
ложений «международные связи» и «внешнеэêономичесêие связи»1 
способствовала перераспределению баланса интересов и полномо-
чий в направлении Карелии. 

Под довольно расплывчатую в нормативно-доãоворном реãули-
ровании рубриêу «внешние связи» подпадала не тольêо внешнеэêо-
номичесêая деятельность êарельсêих предприятий, но и побратим-
сêие связи, приãраничный êоммерчесêи оêрашенный туризм, ãума-
                                                           
1 Серãóнин А., Рыхтиê М. Правовое реãулирование международной деятельности 
российсêих реãионов // Российсêие реãионы êаê международные аêторы: 
Аналит. доêлад. Н. Новãород: ННГЛУ, 2000. С. 35–60. 
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нитарные связи и êультурно-образовательные êонтаêты. Справед-
ливости ради необходимо отметить, что на праêтиêе отсутствие до-
ãовора о разãраничении предметов ведения и полномочий поддер-
живалось обоюдными потребностями. Представители и реãиональ-
ной, и федеральной власти моãли манипулировать и вольно 
интерпретировать основания, êоторые реãулируют собственно пра-
вовые внутрифедеральные отношения. Таêим образом, сфера пра-
вовых отношений медленно выделялась в самостоятельную на нор-
мативно-идеолоãичесêом уровне, но сама модель этих отношений 
оставалась абсолютно неустойчивой на протяжении почти десятиле-
тия и сохраняла в динамичесêом равновесии систему общественных 
сдержеê тольêо блаãодаря неãласному внутривластному êонтраêту. 

Второй этап, весна 1998–весна 2000 ãã., выделяется в связи с по-
явлением первоãо стратеãичесêоãо доêумента, определившеãо ос-
новные направления территориальноãо развития республиêи. После 
смены политичесêоãо руêоводства Карелии весной 1998 ã. началась 
работа над реãиональной êонцепцией социально-эêономичесêоãо 
развития. Руêоводителем проеêта был назначен министр внешних 
связей Республиêи Карелия. 10 февраля 1999 ã. Заêонодательное со-
брание республиêи утвердило представленную ãубернатором Кон-
цепцию социально-эêономичесêоãо развития Республиêи Карелия 
на период 1999–2002–2010 ãã. «Возрождение Карелии». Впервые 
был принят проãраммный доêумент, ставящий своей основной за-
дачей не тольêо провозãлашение стратеãичесêи значимых ориенти-
ров, но и «определение республиêансêих интересов в процессах раз-
вития субъеêта Федерации на период до 2010 ãода»1. 

Выделив в êачестве двух специфичесêих особенностей реãио-
нальноãо развития ãеополитичесêое положение республиêи и нали-
чие значительных неосвоенных природных ресурсов, раздел «Меж-
дународная и внешнеэêономичесêая деятельность» определил ряд 
основных задач, в том числе «уêрепление позиций в Северной Ев-
ропе посредством участия в деятельности Совета Баренцева Евро-
Арêтичесêоãо реãиона, Совета ãосударств Балтийсêоãо моря, Ас-
самблеи еврореãионов, в Проãрамме Совета Министров Северных 
стран», «устранение заниженных цен на êарельсêие товары и услуãи 
по сравнению со средним уровнем цен, сêладывающихся на миро-
вом рынêе»2. В целом, доêумент представлял собой довольно убоãую 
попытêу стратеãичесêоãо планирования республиêансêоãо масшта-

                                                           
1 Валóев В., Дахин А., Маêарычева М., Реóт О., Романова О. Интеãрация реãио-
нальной России в мировую эêономиêу // Российсêие реãионы êаê междуна-
родные аêторы: Аналит. доêлад. Н. Новãород: ННГЛУ, 2000, С. 61–81. 

2 Возрождение Карелии. Концепция социально-эêономичесêоãо развития Рес-
публиêи Карелия на период 1999–2002–2010 ãã. Петрозаводсê, 1999.  
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ба. И дело, êонечно, не тольêо в неразумности заявлений о необхо-
димости «уêреплять позиции» в Северной Европе, частью êоторой 
Карелия ниêоãда не была и не моãла быть в силу своеãо ãеоãрафиче-
сêоãо положения. Основной «проблемой» Концепции стало фаталь-
ное непонимание реãиональными властями природы тех вызовов, 
êоторые стали аêтуальными в силу приãраничноãо положения рес-
публиêи, и путей их эффеêтивноãо преодоления. 

Часто упоминаемый в Концепции в разряде априорно положи-
тельных таê называемый ãеополитичесêий фаêтор, значение êотороãо 
определялось исêлючительно появлением с 1995 ã. ãраницы с Евро-
пейсêим союзом (ЕС), на самом деле не находил достаточных арãу-
ментов. Карелия не обладала высоêой ёмêостью потребительсêоãо и 
финансовоãо рынêов, обусловливаемых значительной численностью 
и плотностью населения, относительно развитой производственной 
сферой, ориентированной, прежде всеãо на современные науêоёмêие 
и информационные технолоãии, высоêопрофессиональным менедж-
ментом, êаê Санêт-Петербурã и приãраничные Ленинãрадсêая и 
Мурмансêая области. По сути дела, республиêансêая стратеãия не 
моãла способствовать модернизации национальной политиêо-
эêономичесêой системы на реãиональном уровне, а была направлена 
лишь на поддержание асимметричноãо развития приãраничных с ЕС 
территорий. В таêих условиях любой проеêт «срастания» приãранич-
ных сообществ был в принципе невозможен. 

Тем не менее запоздалое желание «самостийности» возобладало и 
республиêансêая власть, в свою очередь, стала прилаãать усилия по 
подãотовêе доãовора о разãраничении предметов ведения и полномо-
чий орãанов ãосударственной власти Российсêой Федерации и орãа-
нов реãиональной власти. Именно подписание доãовора стало êлюче-
вым моментом Концепции социально-эêономичесêоãо развития рес-
публиêи. В проеêтах самоãо доãовора предполаãалось «прописать» 
особенный статус Карелии êаê приãраничной с ЕС территории и, та-
êим образом, предпринять попытêу ê расширению полномочий рес-
публиêансêих орãанов власти в части распределения и распоряжения 
природными, прежде всеãо лесными, ресурсами. По сути дела, на ос-
нове неêих умозаêлючений и спеêуляции об исêлючительно ãеополи-
тичесêих особенностях Республиêи Карелии ставилась задача пере-
распределить часть имущественных и финансово-налоãовых полно-
мочий. Этим планам, однаêо, не суждено было реализоваться. 

Третий из рассматриваемых нами периодов, весна 2000–весна 
2002 ãã., внёс существенные êорреêтивы во взаимоотношения респуб-
лиêи с федеральным центром. Основное направление этих взаимоот-
ношений стало выстраиваться в плосêости усиления «вертиêали вла-
сти» и «диêтатуры заêона». Ни о êаêом проеêте доãовора о разãраниче-
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нии предметов ведения и полномочий в новых политичесêих условиях 
уже не моãло быть и речи. Началась существенная êорреêтировêа на-
циональной политиêи в сфере современноãо российсêоãо федерализ-
ма. Следование веêтору постепенноãо перераспределения властных 
полномочий от территорий ê центру стало праêтичесêи обязательным. 

Основным полем потенциальноãо êонфлиêта между Карелией и 
федеральным центром в 2000–2002 ãã. стал маêропроеêт по уêрупне-
нию реãионов на Северо-Западе России. Учреждение Северо-
Западноãо федеральноãо оêруãа (СЗФО) явилось инновацией, позво-
лившей переформатировать масштаб êомандных решений, выводя-
щий их на уровень, ранее не существовавший в струêтуре ãосударст-
венно-административноãо и ãеоэêономичесêоãо управления. Вместе 
с тем эта инновация приобретала бы подлинно системный хараêтер 
тольêо в случае «запусêа новых процессов эêономиêо-технолоãиче-
сêой, социально-êультурной, транспортно-инфраструêтурной, поли-
тичесêой самоорãанизации»1. Приêладным аспеêтом этоãо движения 
стали попытêи уêрупнения реãионов в составе федеральноãо оêруãа. 

Несмотря на определённую общность в приãраничности и евро-
пейсêости российсêоãо Северо-Запада, СЗФО внутренне фраãменти-
руется в процессе определения внешнеãо «êонтура» тоãо êонтеêста, 
в êотором существует и развивается маêрореãион. Классифиêация 
Центра стратеãичесêих разработоê «Северо-Запад», в соответствии с 
êоторой федеральный оêруã «распадается» на сырьевые провинции, 
индустриальные территории, Санêт-Петербурã êаê «транспортно-
распределительный и торãово-посредничесêий центр международно-
ãо значения» и Калининãрадсêий эêсêлав, может быть далее детали-
зирована в направлении выделения территориальных сеêторов, раз-
витие êоторых предопределено «набором» внешних фаêторов. 

Совершенно очевидно, что особую ãруппу моãли бы сформировать 
Мурмансêая, Ленинãрадсêая, Псêовсêая области и Карелия, выступая 
приãраничными в полном смысле этоãо слова территориями. Конечно, 
Калининãрадсêая область обладает собственным униêальным «êонту-
ром». Несмотря на распространённое представление о Санêт-
Петербурãе êаê о второй столице, поддерживаемое в настоящее время 
началом наделения ãорода федеральными фунêциями, «оêно в Евро-
пу» невозможно представлять без Ленинãрадсêой области, вместе 
формирующих Петербуржсêо-Ленинãрадсêую аãломерацию. 

Именно в этих условиях в 2000–2002 ãã. стали появляться раз-
личные проеêты и прожеêты по уêрупнению территорий с участием 
Республиêи Карелия, национально-этничесêий состав êоторой – 
77,2% общеãо населения, проживающеãо в Карелии, являются рус-
                                                           
1 Доêтрина развития Северо-Запада России. СПб.: ЦСР «Северо-Запад», Издат. 
дом Corvus, 2001. 
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сêими1 – определял территорию êаê самую руссêую, т.е. самую не-
этничесêую среди этничесêих образований Российсêой Федерации. 

Наиболее вероятным был вариант, по êоторому республиêе по 
сути дела навязывалось решение об объединении с Мурмансêой об-
ластью с центром в ã. Мурмансêе. Существовало даже предвари-
тельное название таêовоãо новоãо субъеêта Федерации – Северный 
êрай. Именно «êрай», таê êаê приãраничная территория находится 
на оêраине российсêоãо ãосударства. 

Заместитель председателя Государственной Думы Российсêой 
Федерации В. Жириновсêий неодноêратно предлаãал друãой вари-
ант уêрупнения территорий, в соответствии с êоторым формировал-
ся бы таê называемый Невсêий êрай. Таêой субъеêт Федерации 
объединял бы или все реãионы российсêоãо Северо-Запада за ис-
êлючением Калининãрадсêой области и ã. Санêт-Петербурãа, или 
Псêовсêую, Новãородсêую, Ленинãрадсêую, Мурмансêую области, 
Карелию и ã. Санêт-Петербурã. 

Ведущие учёные Арханãельсêа во ãлаве с профессором Ю. Лу-
êиным последовательно предлаãали ещё один вариант территориаль-
ноãо уêрупнения, по êоторому формировался бы Северный федераль-
ный оêруã. В еãо состав вошли бы Мурмансêая, Арханãельсêая, Во-
лоãодсêая области, республиêи Коми и Карелия и Ненецêий 
автономный оêруã. Основной арãумент сторонниêов именно таêой мо-
дели объединения связан с нецелесообразностью соединения Северно-
ãо и Северо-западноãо эêономичесêих районов в единый СЗФО. Быв-
шие эêономичесêие районы «слишêом разные» в своём социально-
эêономичесêом и инфраструêтурно-êоммуниêационном развитии. 

Не следует забывать и вариант, предложенный осенью 2001 ã. 
лидером национал-радиêальноãо Карельсêоãо êонãресса А. Гри-
ãорьевым, ãлавная идея êотороãо заêлючалась в разделении Карелии 
«по национальному признаêу». Территории êомпаêтноãо прожива-
ния êарелов и вепсов планировалось преобразовать в самостоятель-
ные национальные оêруãа. В северной Карелии речь идёт о Кале-
вальсêом районе, в южной – об Олонецêом, Пряжинсêом районах и 
Вепссêой волости. Остальные районы, ãде проживает преимущест-
венно руссêое население, предлаãалось «раздать» Ленинãрадсêой, 
Арханãельсêой и Мурмансêой областям. 

Ко времени очередных и, êаê оêазалось, последних ãубернатор-
сêих выборов весной 2002 ã. стало очевидно, что «самостийность» и 
«ãеополитичесêая униêальность» Карелии несостоятельны в êонцеп-
туальном плане. Последние 10–15 лет территория не являлась эêоно-
мичесêи самостоятельной. Численность населения стремительно 

                                                           
1 North-West of Russia in Figures–2004. Saint-Petersburg: Baltic Research Center, 2004. 
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уменьшалась. По разным оценêам с 1989 по 2002 ã. она соêратилась 
на 75–80 тыс. человеê и приблизилась ê отметêе 710 тыс. жителей. 
При сохранении действующей на тот момент модели административ-
ноãо развития оãромная территория – по площади превосходящая 
три ãосударства Балтии вместе взятые – не моãла быть эффеêтивно 
использована, а её природные ресурсы рационально освоены. Речи о 
доãоворе о разãраничении предметов ведения и полномочий уже не 
моãло и быть. Символичесêий êапитал и властные полномочия, при-
чём не оформленные в нормативном отношении и социально-
статусном пространстве, автоматичесêи перераспределялись в абсо-
лютно новом направлении – в Санêт-Петербурã, столицу СЗФО. 

Четвёртый этап, весна 2002 ã.–настоящее время, начался со свёр-
тывания ряда международных проеêтов, в êоторых участвовала или 
намеревалась участвовать Карелия. Частным, но поêазательным мо-
ментом стало принятие ãубернатором республиêи решения о лиêви-
дации Министерства внешних связей Республиêи Карелия. Таêим 
образом, вертиêально струêтурированная система рассмотрения ад-
министративно-êомандных решений êарельсêими участниêами 
трансãраничных инициатив и проеêтов усилила нежизнеспособность 
управленчесêой составляющей международной êооперации. 

Усиление влияния федеральноãо центра и центра федеральноãо 
оêруãа продолжалось. Поставленный (в начале рассмотренноãо на-
ми третьеãо этапа) на повестêу дня российсêой ãосударственности 
вопрос об оãраничении правовой и административной вольницы 
субъеêтов Федерации привёл ê пониманию, что сама по себе уни-
фиêация заêонодательства не может быть средством решения про-
блем модернизации и совершенствования систем национальноãо 
управления. Это особенно ясно при анализе путей реализации меж-
дународной и внешнеэêономичесêой деятельности субфедеральны-
ми аêторами. 

Для осознания тоãо, что «не унифиêация нормативноãо поля, а 
универсализация правовой политиêи»1 определяет эффеêтивность ãо-
сударственноãо, реãиональноãо и муниципальноãо управления, по-
требовалось время. Цена потраченноãо времени есть цена, заплачен-
ная обществом за выстраивание разнообразных иерархичесêих струê-
тур и деинституционализацию управления, êоторая, в свою очередь, 
выражается в потере фунêциональности и, следовательно, результа-
тивности территориально ориентированноãо развития. 

Проведение федерализации слияний и поãлощений, переêройêа 
êарты страны соãласно êратêосрочному бизнес-проеêту имеет обо-
ротную сторону. Централизация полномочий и встраивание реãио-
                                                           
1 Щедровицêий П. России нужна революция ãосуправления // Российсêое эêс-
пертное обозрение. 2006. № 5. С. 17–20. 
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нов-вотчин в жёстêую вертиêаль власти волей-неволей начинает 
порождать «исêлючения». Чрезмерной и аãрессивной деловитости 
власти начинает сопутствовать политиêа снисхождения, проявлени-
ем êоторой выступает реãулярное «оживление» дисêурса аêтуально-
сти двусторонних доãоворов «центр–реãионы». Неêие «особые пра-
вила», êаê всеãда, начинают сначала заêрепляться за этничесêими 
республиêами: Чечнёй и Татарстаном. Следом идут эêономичесêие 
зоны разной направленности: от эêсêлавноãо Калининãрада до тер-
риторий, отведенных под устройство туристичесêих и развлеêатель-
ных зон, ãде разрешены, например, строительство и орãанизация 
êазино. При этом не исêлючаются и «êлассичесêие» свободные 
эêономичесêие зоны, таêие êаê пространства совместноãо с ино-
странными партнёрами предпринимательства, территории науêо-
ãрадов, технопарêов и национальных университетов. 

Друãими словами, фраãментация единых правовоãо и эêономи-
чесêоãо пространств возвращается, но в принципиально друãом, чем 
в 1990-е ãоды, виде – без сêольêо-нибудь серьёзноãо влияния ре-
ãиональных политичесêих ãрупп интересов. Они замещены êорпо-
рациями и êвазиполитичесêими институтами, таêими êаê реãио-
нальные отделения партии/партий власти. Может это и не было бы 
столь плохо и пессимистично, если бы не одно «но»: сложившаяся ê 
настоящему времени струêтура национальноãо управления нивели-
рует аêтивное участие российсêих реãионов в интеãрационных про-
цессах на международном маêро- и субреãиональном уровнях. 

Данная êонструêция ориентирована на национальный проеêт «Со-
средоточение», что априорно исêлючает отêрытость и интеãрационную 
вовлечённость через проеêты сближения и последующеãо «срастания» 
приãраничных сообществ. Обособленность, проявляемая в той или 
иной степени, предопределяется необходимостью собственноãо «ãло-
бальноãо проеêта» и заêрепления в России «центра прибыли от между-
народных проеêтов использования российсêих ресурсов»1. 

Возвращаясь ê рассмотрению эволюции формирования струêту-
рообразующих элементов современноãо êарельсêоãо приãраничья, 
обратим внимание на первый и второй этапы (в соответствии с ус-
ловной êлассифиêацией, принятой вначале). Именно они хараêтери-
зуют две принципиально различные между собой, но, безусловно, 
интересные модельные ситуации интеãрационной динамиêи на ре-
ãиональном уровне. Первая ситуация связана с участием реãионов 
российсêоãо Северо-Запада в международных реãиональных орãани-
зациях. Вторая описывает частный пример (case study) суãубо респуб-
лиêансêой инициативы – еврореãион «Карелия». 

                                                           
1 Сóрêов В. Национализация будущеãо: параãрафы pro суверенную демоêратию // 
Эêсперт. 2006. № 43. 



ó‡ÒÚ¸ 2.  áÄèÄÑ 

 

 84  

Å‡ÎÚËÈÒÍÓ-Å‡ðÂÌˆÂ‚ Ï‡ÍðÓðÂ„ËÓÌ 

Карелия – единственная территория на Северо-Западе России, 
êоторая получила представительство в двух международных реãио-
нальных орãанизациях: Совет ãосударств Балтийсêоãо моря (СГБМ) 
и Баренцев Евро-Арêтичесêий реãион (БЕАР). Членство в этих ор-
ãанизациях реализуется на двухуровневой основе. В работе форумов 
участвуют êаê ãосударства, таê и реãионы, êоторые представляют 
территориальные интересы на субнациональном уровне. Карелия 
оêазалась êаê раз на ãранице территориальных «представительств» 
этих двух международных орãанизаций. 

Копенãаãенсêая деêларация (5 марта 1992 ã.) учредила СГБМ, при-
оритетами деятельности êотороãо были объявлены демоêратичесêие 
преобразования, развитие инфраструêтуры и содействие в торãово-
эêономичесêом развитии. Кирêенессêая деêларация (11 января 1993 ã.) 
зафиêсировала создание БЕАР, приоритетными областями деятельно-
сти êоторой были провозãлашены следующие сферы взаимной êоопе-
рации: охрана оêружающей среды, эêономичесêое сотрудничество, 
формирование реãиональной инфраструêтуры, êоренные народы Се-
вера, содействие ãуманитарно-êультурным êонтаêтам1. Таê ли важна 
разница приоритетов планируемой деятельности при учреждении меж-
дународных правительственных форумов? Ответ, на первый взãляд, 
очевиден: нет, не таê важна. На праêтиêе, однаêо, êонфлиêт приорите-
тов, особенно êоãда это êасалось поддержêи инициативных проеêтов 
со стороны Карелии, получил серьёзное развитие. 

Наиболее наãлядно это стало проявляться при последующем усу-
ãублении «ситуации» êонфлиêта приоритетов. В рамêах двусторонних 
российсêо-финляндсêих отношений «ãлавная цель» сотрудничества 
Финляндии с сопредельными территориями – «политичесêая и эêо-
номичесêая поддержêа процесса преобразований»2. Собственные 
приоритеты были объявлены Европейсêой êомиссией в рамêах реа-
лизации проãраммы TACIS. Очевидно, что проãрамма была ориенти-
рована на всё постсоветсêое пространство и поэтому исêлючала учёт 
êаêих-либо реãиональных особенностей. Инициатива Евросоюза и 
последующие планы действий по применению политиêи ЕС в отно-
шении «Северноãо измерения» определяли свой собственный «êо-
ротêий списоê» проеêтно-проãраммных областей, êоторые получали 
институциональные и финансово-эêономичесêие преференции. 

                                                           
1 Reut O. The Baltic and Barents Regions in Changing Europe: New Priorities for Secu-

rity. EFP Working Paper 2. Centre for European Security Studies, Groningen, 2000. 
2 Ближе ê Северным странам. Предложения по обновлённой стратеãии сотруд-
ничества между странами Северной Европы и сопредельными реãионами. Со-
вет Министров Северных стран, 2003. 
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Зачастую в перечисленных стратеãичесêих доêументах и проãрам-
мах отчётливо проявлялась дифференциация внутренних интересов 
стран-участниêов. Если со стороны, например, стран Балтии и Поль-
ши был очевиден маãистральный веêтор внешней политиêи, выра-
жающийся в стремлении ê сêорейшему членству в Евросоюзе, то для 
России и на национальном уровне, и на уровне субъеêтов Федерации 
собственные ãосударственные приоритеты не были нормативно 
оформлены и периодичесêи подверãались ревизии. Более тоãо, «разãо-
сударствление» внешнеполитичесêой деятельности приводило ê соз-
данию ситуаций, при êоторых, например, «значение Карелии» безоãо-
ворочно определялось êаê собственно фаêт нахождения «непосредст-
венно на ãранице между двумя êрупнейшими европейсêими 
образованиями: ЕС и Российсêой Федерацией», что, в свою очередь, 
создавало «возможность дальнейшей интеãрации Карелии в рамêах 
Российсêой Федерации в европейсêое эêономичесêое пространство»1. 

Необходимо отметить, что на протяжении 1990-х ãодов влияние 
внешнеэêономичесêой деятельности на социально-эêономичесêую 
жизнь республиêи последовательно усиливалось. Роста иностранных 
инвестиций в êарельсêую эêономиêу, однаêо, ожидать не приходи-
лось. Каê следствие, снижалась êонêурентоспособность республиêан-
сêой промышленности. Эта проблема – исêлючительно реãиональная, 
и дело здесь в том, что диверсифицировать эêономиêу означало ре-
шиться на ãлубоêие системные реформы, êоторые станут ударом по 
паêту республиêансêой бюроêратии и сырьевоãо бизнеса. Эти рефор-
мы неизбежно подразумевали бы рост среднеãо êласса и появление но-
вых êапиталистов, êоторые начнут инвестировать в новые технолоãии. 
Но таêое движение ê предприимчивости и инициативе означало бы 
подрыв властных основ действующей республиêансêой элиты, êоторая 
была заинтересована в пассивном, послушном обществе и в сохране-
нии êлановоãо êапитализма и еãо основы – сырьевой эêономиêи. 

Карельсêая власть, êоторая рассматривала êонтроль над собст-
венностью êаê ãарантию своих политичесêих позиций, не останавли-
валась перед оãраничением эêономичесêих свобод, что представля-
лось наиболее очевидным в ситуациях взаимодействия с иностран-
ными инвесторами. Друãими словами, если интересы правящей 
бюроêратии требовали отнять собственность у предпринимателя, ее 
отнимали. В частности, не была реализована идея британсêой ãруппы 
êомпаний Illingworth, Morris Limited по формированию реãионально-
ãо финансово-промышленноãо холдинãа, объединяющеãо êондопож-
сêие лесоперерабатывающие и деревообрабатывающие предприятия 
с реãионально ориентированным финансовым институтом, в êачест-
                                                           
1 Шлямин В., Смирнов Ю. К Концепции социально-эêономичесêоãо развития 
Республиêи Карелия на 1998–2001 ãã. // Карелия, 1998. 20 нояб. С. 18–19. 
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ве êотороãо значительное время рассматривался муниципальный 
банê «Онеãо». Не получила цивилизованноãо развития и ситуация с 
уходом шведсêоãо êонцерна AssiDoman Group из проеêта по приоб-
ретению и модернизации АО «Сеãежабумпром». 

Сêладывающуюся ситуацию понимали, а порой и принимали ино-
странные инвесторы, êоторые были ãотовы частично оплачивать поли-
тичесêие рисêи. При этом приход в Карелию в основном сêандинав-
сêих «лесных ãенералов» еще больше уêреплял сырьевую ориентацию 
республиêансêой эêономиêи, реформировать êоторую представлялось 
все труднее. К êонцу 1990-х ãодов возниêла отчасти парадоêсальная 
ситуация: западные монополии, хоть и малочисленные, своим присут-
ствием частично леãитимировали и использовали в своих интересах 
êарельсêое авторитарно-сырьевое ãосуправление, êоторое при первых 
признаêах êризиса неизбежно стремилось сделать из них своеãо недру-
ãа. При этом действительно êрупные и серьёзные иãроêи, прежде всеãо 
таêие, êаê шведсêий холдинã IKEA и финсêо-шведсêий êонцерн 
STORA-Enso, предпочитали инвестировать за пределами Карелии. Не-
сêольêо êрупных проеêтов, реализованных путём êаê приобретения, 
таê и строительства «с нуля», были осуществлены в Ленинãрадсêой, 
Новãородсêой и Волоãодсêой областях. 

Несмотря на ежеãодный рост внешнеторãовоãо оборота в зоне 
деятельности êарельсêих таможенных служб (Петрозаводсêой, Сор-
тавальсêой и Костомуêшсêой) в струêтуре эêспортных поставоê в 
Финляндию не произошло êардинальных изменений – более поло-
вины приходится на необработанные лесоматериалы. С одной сто-
роны, Финляндия выступает основным партнёром Республиêи Ка-
релия в сфере торãово-эêономичесêоãо сотрудничества. С друãой, 
именно в Финляндию вывозится свыше 90% всех эêспортируемых 
из Карелии необработанных лесоматериалов. Таêим образом, лейбл 
«сырьевой придатоê» наиболее иллюстративно марêирует сформи-
ровавшееся за последние пятнадцать лет «стратеãичесêое» приãра-
ничное партнёрство. Картина может быть дополнена ещё одним по-
êазательным индиêатором – в струêтуре наêопленных инвестиций на 
êапитал с финляндсêим происхождением приходится не более 5–9% 
общеãо объёма иностранных инвестиций в эêономиêу Карелии. Это 
означает, что Финляндия не входит в первую тройêу, а иной ãод и в 
пятёрêу ведущих стран-инвесторов. Всё это, êаê уже было отмечено, 
свидетельствует об усилении исêлючительно сырьевой ориентации 
республиêансêой эêономичесêой системы. 

Одновременно с этим необходимо êонстатировать систематиче-
сêое лоббирование и в СГБМ, и в БЕАР со стороны финсêих поли-
тичесêих и деловых êруãов инфраструêтурных проеêтов, направ-
ленных не тольêо на придание приãраничному сотрудничеству ис-
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êлючительно хараêтера обеспечения сырьевых потребностей стран 
Балтийсêо-Баренцева реãиона, но и на дополнительную заãрузêу не 
используемых в последние ãоды в полной мере мощностей финсêих 
портов. Именно тенденции по обеспечению проеêтноãо базиса для 
реãулирования транспортных потоêов Финляндии, êоторая пресле-
дует собственные национальные интересы, способны вызвать осто-
рожное непонимание. Одним из существенных моментов в этом 
процессе выступает заинтересованность êрупных финсêих перевоз-
чиêов в реализации проеêтов по созданию таê называемых южноãо 
и северноãо «транспортных êоридоров». 

Проеêт «êоридора развития “Атлантиêа-Карелия”», побочным 
продуêтом êотороãо стал весьма спорный с позиций инвестиционной 
целесообразности подпроеêт по строительству платной автомобильной 
маãистрали Петрозаводсê–ãосударственная ãраница (пунêт пропусêа 
Сювяоро-Колмиêанта), охватывал своим влиянием южную часть рес-
публиêи. Проеêт «Арханãельсêоãо êоридора развития», зона влияния 
êотороãо распространена на северные районы Карелии, предусматри-
вал завершение строительства êоммерчесêой железной дороãи Ледмо-
зеро–Кочêома (126 êм.). Оба проеêта ориентированы не на стимули-
рование устойчивоãо развития республиêи и диверсифиêацию эêоно-
миêи, а на поэтапное совершенствование транзитных схем перевалêи 
российсêоãо сырья в направлении êрупных промышленных узлов и 
транспортно-эêспедиторсêих потребителей Финляндии. 

«Транзитная», «êоридорная», «оêонная», «лабораторная», «модель-
ная» фунêция êарельсêоãо приãраничья имеет ещё одно неãативное 
измерение – миãрация эêономичесêи аêтивноãо населения республи-
êи в Финляндию. Для значительной части молодоãо и образованноãо 
поêоления по-прежнему аêтуален вопрос «êуда ехать: в Финляндию 
или в Санêт-Петербурã?», «оттяãивающий» на себя значительные по-
тоêи человечесêоãо êапитала всеãо СЗФО. Тем не менее проблематиêа 
привлечения рабочей силы, особенно êвалифицированной, становится 
всё более аêтуальной для самой республиêи. 

Одним из результатов правовой и орãанизационной неуреãулиро-
ванности было распространение, особенно в êонце 1990-х ãодов, 
праêтиêи смешанных êонтраêтов на рубêу и продажу древесины. Ка-
рельсêая (российсêая) фирма, являющаяся одной из сторон таêоãо 
êонтраêта, не моãла быть определена êаê работодатель и, соответст-
венно, не несла правовой ответственности за нарушение миãрацион-
ноãо заêонодательства, в частности, за правильное оформление виз с 
правом работы по найму. В свою очередь, финсêое (иностранное) 
предприятие, фаêтичесêи являющееся работодателем, но работающее 
на российсêой территории êаê нерезидент, не имело êаêих-либо обя-
зательств и не подпадало под êаêую-либо ответственность в соответ-
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ствии с российсêим и êарельсêим заêонодательством. Таêие случаи 
были не единичными, сотни и тысячи финсêих лесозаãотовителей 
работали на территории Карелии на реãулярной основе. Наряду с 
прямыми эêономичесêими потерями, выражающимися прежде всеãо 
в недопоступлениях в реãиональный бюджет, возниêали социальные 
напряжения в отношении подобных временных миãрантов. 

Особую ãруппу проблем приãраничья формировали и по-
прежнему формируют нарêотрафиê, êонтрабанда водêи и бензина, 
различные формы спеêуляции через ãосударственную ãраницу и 
давно ставшая трансãраничной проституция. Картину подобноãо 
«уêлада жизни» следует дополнить напоминанием, что союзы êом-
мун, располаãающиеся «по ту сторону» ãраницы, традиционно яв-
ляются самыми неблаãоприятными в социально-эêономичесêом 
отношении финсêими территориями. Оãраничивая свои собствен-
ные амбиции лишь адаптацией ê роли периферии, провинциально-
сти зачастую притяãиваются. 

Ö‚ðÓðÂ„ËÓÌ «ä‡ðÂÎËfl» 

Предложение о целесообразности формирования еврореãиона 
«Карелия» впервые было официально сделано в деêабре 1998 ã. в хо-
де ежеãодноãо заседания êарельсêо-финляндсêой рабочей подãруп-
пы по сотрудничеству сопредельных территорий в ã. Суоярви. В сен-
тябре 1999 ã. в ã. Куопио на Первом êонãрессе ãородов-побратимов 
России и Финляндии ãубернатор Республиêи Карелия заявил: 
«В развитие инициативы “Северноãо измерения” вместе с нашими 
партнёрами из Северной Карелии, Кайнуу и Северной Похьянмаа 
мы разработали Концепцию создания еврореãиона “Карелия”». 
В феврале 2000 ã. в ã. Йоэнсуу приступил ê работе Исполнительный 
êомитет еврореãиона. На втором заседании Исполнительноãо êоми-
тета в ноябре 2000 ã. в ã. Костомуêша была соãласована и одобрена 
Проãрамма действий, рассчитанная на период с 2001 по 2006 ãã. 

С подачи авторов-разработчиêов, в основном представлявших 
аппарат чиновниêов более несуществующеãо Министерства внеш-
них связей Республиêа Карелия, немноãочисленные российсêие 
сторонниêи идеи орãанизации еврореãиона «Карелия» обычно пред-
ставляли свои арãументы «за», êаê правило, ссылаясь на положи-
тельный опыт в Западной и Центральной Европе. 

Действительно, история поисêа эффеêтивных форм взаимодей-
ствия приãраничных сообществ ведёт отсчёт от общественных сою-
зов муниципалитетов, созданных в XVIII–XIX вв. вдоль ãраницы 
современных Германии и Нидерландов. 
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Несмотря на то, что ниêоãда не существовало единой и неизмен-
ной êонцепции, êаê еврореãион должен возниêнуть, êаêие стадии 
своеãо развития должен эволюционно пройти и êаê должен (или мо-
жет) преêратить своё существование, представляется возможным вы-
делить определённые, хараêтерные условия сотрудничества. Прежде 
всеãо, это наличие участêа общей ãосударственной ãраницы и добро-
вольное стремление сторон ê уãлублению средне- и долãосрочной 
трансãраничной êооперации через ãармонизацию субреãиональных 
планов социально-эêономичесêоãо развития территорий. Одним из 
дополнительных (и полезных) условий может быть наличие соãласо-
ванноãо списêа ãотовых ê совместному выполнению проеêтов, реали-
зация êоторых принесёт явно выраженный трансãраничный эффеêт, 
что и является приоритетным для участниêов еврореãиона. 

Формы приêладноãо сотрудничества в полной мере зависят от 
êомплеêса фаêторов «блаãоприятствования», из êоторых в êачестве 
основноãо можно уêазать степень и хараêтер развития правовоãо поля 
в сфере реãламентации внешних связей реãионов. Тольêо при отне-
сении ê êомпетенции территорий предметов ведения и полномочий, 
связанных с возможностью самостоятельноãо участия в еврореãио-
нальном строительстве, можно рассматривать аêтивность реãионов в 
пределах общеêонституционноãо пространства. В 1990-х ãодах уча-
стие ряда субъеêтов Российсêой Федерации в проеêтах формирова-
ния еврореãионов осуществлялось явочным порядêом, зачастую при 
нарушении принципов верховенства Конституции России и феде-
ральных заêонов. Очевидно, что подобная самостийность реãиональ-
ных парадипломатий – одна из печальных реалий постêоммунисти-
чесêой эпохи. В настоящее время, однаêо, она может воспринимать-
ся лишь в плосêости десуверенизации российсêоãо ãосударства1. 

Каê правило, описание современноãо этапа взаимодействия при-
ãраничных сообществ через фунêционирование еврореãионов не об-
ходится без упоминания подобных международных êонструêций на 
немецêо-польсêой ãранице, с появления êоторых в начале 1990-х ãо-
дов êаê раз и началась поступательная интеãрация Польши в инсти-
туты ЕС и Североатлантичесêоãо блоêа. Несомненно, опыт последо-
вательной, фунêциональной и предельно праãматичной êооперации 
в рамêах еврореãионов Neise–Nysa, Pomerania, Spree–Neisse–Bober и 
Pro Europa Viadrina заслуживает пристальноãо внимания. (Строãо ãо-
воря, еврореãион Neise–Nysa является немецêо-польсêо-чешсêим.) 

В то же время нельзя упусêать и тем более иãнорировать тот 
фаêт, что немецêо-польсêие еврореãионы формировались в услови-
ях, при êоторых ãосударственная ãраница не являлась своеобразной 
                                                           
1 Реóт О. Без территории. Суверенитет без прилаãательных // Российсêое эêс-
пертное обозрение. 2006. № 4. С. 54–58. 
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осью асимметрии, жёстêо фиêсирующей социально-эêономичесêие 
препятствия на пути взаимовыãодноãо сотрудничества. Первые эта-
пы рыночных преобразований, прежде всеãо массовая приватиза-
ция, на сопредельных территориях были проведены сбалансировано 
и праêтичесêи одновременно1, при этом не требовалось «внутренне-
ãо» соêращения технолоãичесêоãо (и информационноãо) разрыва, 
что хараêтерно и даже обязательно при «внешнем» сравнении с раз-
витыми европейсêими странами. 

В целом становление еврореãионов на немецêо-польсêой ãрани-
це происходило для партнёров в паритетных и мотивационно схо-
жих условиях – с позиций êаê целесообразности использования са-
мых простых и доступных мер интеãрации в общеевропейсêое про-
странство, таê и решения вопросов по поисêу источниêов 
финансирования совместных проеêтов. Асимметричность внешне-
торãовой, инвестиционной областей и уровней развития современ-
ных êоммуниêаций была минимальной, что и способствовало столь 
успешному применению модели еврореãионов. Для немецêо-
польсêих еврореãионов таêже хараêтерно то, что значительная часть 
профинансированных Евросоюзом проеêтов была адресована пред-
приятиям аãропромышленноãо êомплеêса, финансово-эêономи-
чесêая ситуация с êоторыми по обе стороны ãосударственной ãра-
ницы была предельно схожей, а проводившиеся струêтурные изме-
нения ãармонизированы таêим образом, что не привели ê 
разрушению традиционных хозяйственно-êооперационных связей. 

Можно êонстатировать, что с вступлением Польши в ЕС первона-
чальная необходимость, в первую очередь эêономичесêая, существо-
вания немецêо-польсêих еврореãионов постепенно сводится 
на нет. Основной аêцент трансãраничноãо сотрудничества уже сейчас 
почти полностью перенесён в сферу êонтаêтов по реализации моло-
дёжной политиêи, семейноãо туризма, диалоãа êультур и образования. 

Предельно очевидно, что мноãие институциональные преобра-
зования, хорошо зареêомендовавшие себя в êачестве реãионально 
ориентированных механизмов западно- и центрально-европейсêой 
интеãрации, не моãут быть применимы в полной мере для субъеêтов 
Российсêой Федерации в связи с невозможностью членства России 
или отдельных российсêих территорий в Евросоюзе (по êрайней ме-
ре, в êратêо- и среднесрочной перспеêтиве). 

Следует отметить, что в целом праêтиêа еврореãиональноãо 
строительства имеет достаточно неãативных примеров. Европейсêие 
                                                           
1 Gruchman B., Walk F. Trans-boundary Co-operation in the Polish-German Border 

Region. // Border Regions in Functional Transition: European and North American 
Perspectives on Trans-boundary Interaction. Regio Series of the Institute for Re-
gional Development and Structural Planning 9, 1996. 
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эêсперты ещё в самом начале 1990-х ãодов1 уêазывали на неблаãо-
приятную ситуацию на итальянсêо-швейцарсêой ãранице, демонст-
рирующую полную неэффеêтивность и безуспешность строительст-
ва еврореãионов на данной территории. 

В êачестве ещё одноãо несостоявшеãося проеêта формирования 
надтерриториальноãо сообщества можно предложить рассмотрение 
еврореãиона на венãеро-румыно-юãославсêой ãранице. По инициа-
тиве юãо-западной провинции Румынии, всячесêи стремящейся под-
черêнуть свою центральноевропейсêую социоêультурную идентич-
ность, в êачестве ведущей интеãрационной модели рассматривалось 
формирование еврореãиона Banat. Однаêо наличие двух жёстêих 
«ãраничных условий» – необходимости, в соответствии с праêтиêой 
шенãенсêих соãлашений, введения Венãрией визовоãо режима для 
стран-соседей, в том числе Румынии и Сербии, и заêрытости сферы 
действия проãраммы техничесêой помощи ЕС Phare для республиê 
бывшей Юãославии2 – не позволило заместить разделительные ли-
нии фунêциональной и праãматично-ориентированной êооперацией. 
Несмотря на относительно положительную мотивацию и обоснова-
ние êонцептуальноãо применения модели еврореãиона, праêтичесêое 
использование этой идеи оêазалось неêонструêтивным и даже произ-
вело неêоторый неãативный эффеêт, выразившийся в уãлублении 
имеющейся асимметрии отношений. И.М. Бусыãина, таêже обра-
тившая внимание на данный феномен, исследовала ãреêо-
маêедонсêую ãраницу, иллюстрируя ситуацию, при êоторой отсутст-
вует эффеêт «срастания»: наблюдается оттоê «эêономичесêой дея-
тельности из приãраничных, обычно слаборазвитых территорий в ре-
ãионы, расположенные ближе ê центру страны»3. 

Второй «базовый» арãумент «за» необходимость и востребованность 
участия êарельсêой стороны в еврореãиональной инициативе может 
быть сформулирован êаê «принцип модельности», заêлючающийся в 
том, что, создавая еврореãион «Карелия», республиêа яêобы формиру-
ет модель отношений российсêих реãионов со странами–членами ЕС. 

В России объеêтивно существует ãруппа реãионов, таêих êаê сель-
сêохозяйственные Кубань, Ставрополье, Черноземье, Орловсêая и 
Рязансêая области, напрямую не заинтересованных в развитии меж-

                                                           
1 Bramanti A., Ratti R. Towards a Europe of the Regions. Opportunities and Challenges 

of Trans-boundary Economic Co-operation. Milan: Franco Angeli (in Italian), 1993. 
2 Batt J., Wolczuk K. Keep an Eye on the East. The European Union should not ignore 

regions that fall outside its plans for enlargement // Financial Times. International 
Edition. 2001. 23 Febr. 

3 Бóсыãина И.М. Реãиональная политиêа: новые тенденции и вызовы // Европей-
сêий союз на пороãе XXI веêа: выбор стратеãии развития / Под ред. Ю.А. Бор-
êо и О.В. Буториной. М.: УРСС, 2001. С. 95–104. 
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дународной деятельности. Для них «отêрытие» российсêих ãраниц 
имело и продолжает иметь весьма неãативные последствия. Будучи 
в значительной мере самодостаточными, особенно в отношении 
продовольственных ресурсов, они стремятся ê формированию внут-
риреãиональных рынêов. На друãом «полюсе» десять территорий, на 
êоторые «традиционно» приходится от 50 до 60% всеãо российсêоãо 
эêспорта – Волãоãрадсêая, Ирêутсêая, Кемеровсêая, Самарсêая, Сверд-
ловсêая, Тюменсêая, Челябинсêая области, Республиêа Башêорто-
стан, Красноярсêий и Хабаровсêий êрая. Это êрупнейшие эêспорт-
но-ориентированные сырьевые реãионы и промышленные центры. 
Пытаться «примерить» на них механизмы сотрудничества Карелии 
с периферийными внутри самой Финляндии восточными террито-
риями было бы эêономичесêи не обоснованным. 

Таêим образом, «модельность» (или ставшая модной в связи 
с Калининãрадсêой «ãоловоломêой» «пилотность») реãиональной 
инициативы представлялась более чем сомнительной, а стремление 
тиражировать êарельсêий принцип строительства еврореãиона не 
моã выдержать сêольêо-нибудь серьёзной êритиêи. 

В целом, можно êонстатировать, что система арãументации авто-
ров-разработчиêов и сторонниêов создания еврореãиона «Карелия» 
была слабой, не строилась на фундаменте современных европейсêих 
исследований и в значительной степени не учитывала динамиêу внут-
ри- и внешнеполитичесêих изменений, равно êаê и реãиональные со-
циально-эêономичесêие реалии. При этом важно уêазать, что, êаê бы 
это ни выãлядело противоречивым или даже, на первый взãляд, êурь-
ёзным, êонечная цель создания любоãо еврореãиона заêлючается в от-
êазе от неãо через постепенное сближение и в определённой степени 
«срастание» двух частей приãраничноãо сообщества. В том случае, если 
подобное сближение, а в долãосрочной перспеêтиве и «срастание» ап-
риорно невозможно, хараêтер трансãраничноãо взаимодействия имен-
но через институт еврореãиона не может быть в полной мере êонструê-
тивным и эффеêтивным1. Именно в этом случае ãраница, разделяющая 
партнёров по еврореãиону, выступает осью асимметрии, устанавли-
вающей объеêтивные препятствия на пути взаимовыãодной êоопера-
ции и интеãрации, а сам еврореãион становится своеобразным «полем 
разряжения» имеющихся напряжений, что в êонечном счёте и приво-
дит ê êонфлиêту и усилению асимметрии. 

Вернёмся ê рассмотрению финсêо-российсêоãо еврореãиона. 
Что же находилось в центре праêтичесêоãо, приêладноãо внимания 
участниêов еврореãиона «по-êарельсêи» в 2000–2007 ãã.? Оêазыва-

                                                           
1 См.: Моделирование еврореãиона для Псêовсêой области / Науч. ред. О.Ч. Реут. 
Псêов: Изд-во АНО «Центр социальноãо проеêтирования “Возрождение”», 2004.  
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ется, соãласно официально заявленным сторонами планам, евроре-
ãион был призван оптимизировать использование средств по про-
ãраммам ЕС TACIS и INTERREG и добиться «сопряжения нацио-
нальных, реãиональных проãрамм социально-эêономичесêоãо раз-
вития с проãраммами Евросоюза»1. 

Положение столь же правильное, сêоль и ничеãо не ãоворящее о 
сути проблемы. Каê бюроêратичесêая струêтура (а именно таêовой 
она остаётся до настоящеãо времени, таê êаê для большинства жите-
лей Карелии ниêаêой потребности в еврореãионе нет) может оптими-
зировать и «сопрячь» трату чужих денеã, было совершенно непонят-
но. Брюссель до недавних пор реализовывал среди десятêов друãих 
проãрамму техничесêой помощи TACIS в ãосударствах СНГ и Мон-
ãолии и параллельно оêазывал поддержêу межреãиональной êоопе-
рации стран-членов и стран-êандидатов ЕС через INTERREG. 

До настоящеãо времени определяющим фаêтором финансиро-
вания INTERREG была возможность объеêтивно уменьшить меж-
реãиональные различия и диспропорции, а сам механизм реализа-
ции, несмотря на еãо постоянную êритиêу, сводился ê механиче-
сêому перераспределению средств от боãатых реãионов ê бедным. 
В последние пять–шесть лет Евросоюз, однаêо, стремился перейти 
от зачастую очень приятной для еврочиновниêов праêтиêи раздачи 
субсидий ê формированию динамичных реãионально ориентиро-
ванных институциональных êурсов, опирающихся исêлючительно 
на формирование и поддержание положительноãо инвестиционноãо 
êлимата через мобилизацию внутреннеãо потенциала «естествен-
ных» реãионов, расположенных по обе стороны ãраницы и стремя-
щихся ê уменьшению êонтрастов и асимметрий. Эффеêтивность 
именно таêой модели была подтверждена достижениями реãиональ-
ных эêономиê тех центрально- и восточноевропейсêих стран, êото-
рые вступили в Евросоюз в последние две «волны» расширения. 

Причём здесь частная êарельсêо-еврореãиональная инициатива, 
основной аêцент êоторой не лежит в сфере инвестиционноãо и эêо-
номичесêоãо сотрудничества, а «половина» самоãо еврореãиона на-
ходится на территории ãосударства с принципиально отличающейся 
бюджетной политиêой, построенной на принципах êратêосрочноãо 
сочетания национальных проеêтов, целевых федеральных проãрамм 
и зачастую политичесêи детерминированных дотаций территориям? 

Следующим шаãом на тернистом пути уãлубления трансãранич-
ных êонтаêтов в рамêах еврореãиона «Карелия» предлаãалось ни мно-
ãо, ни мало определение механизма формирования таê называемой 

                                                           
1 Шлямин В. Еврореãион «Карелия» – новые вызовы и новые возможности // Ев-
рореãион êаê инструмент ãраждансêоãо общества. 2001. Бюллетень № 1. С. 3. 
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реãиональной êвоты в бюджете проãрамм TACIS и INTERREG. Дру-
ãими словами, ставился вопрос, а точнее необоснованно деêлариро-
валась ãотовность не тольêо траты средств INTERREG на территории 
отдельноãо субъеêта Российсêой Федерации, но и принятия решений 
о распределении, по сути дела, чужих финансовых ресурсов. 

Конечно, в настоящих условиях, êоãда межреãиональные диспро-
порции в Российсêой Федерации продолжают расти, а эффеêтив-
ность политиêи выравнивания доходов территорий стремительно па-
дает, свидетельством чему является неизбежный рост объёмов пере-
распределения: если в 1999 ã. безвозмездные перечисления реãионам 
составляли 9% расходов федеральноãо бюджета, то в 2005 ã. – оêоло 
трети1, положительный опыт реãиональной политиêи и политиêи 
сплочения ЕС êаê средства ослабления имеющейся асимметрии от-
ношений может быть востребован, хотя и с определёнными поправ-
êами и допущениями. Однаêо сам тезис о реалистичности даже час-
тичноãо или символичесêоãо «сопряжения» российсêих федеральной 
и субфедеральных проãрамм социально-эêономичесêоãо развития с 
паêетными проãраммами, получающими финансирование из струê-
турных фондов Евросоюза, вызывает лишь улыбêу. 

Вместе с тем, учитывая сеãодняшнее осторожное, если не сêазать 
настороженное, отношение России ê процессам расширения и уãлуб-
ления интеãрации ЕС, федеральный центр продолжает ориентиро-
ваться исêлючительно на двусторонние отношения со странами Ев-
росоюза. Но в целом уровень этих отношений, êоторые последние 
ãоды развивались по инерции, используя во мноãом êапитал прежних 
лет, остаётся невысоêим и не соответствует их реальному потенциалу. 

Важно осознавать, что повестêа дня Евросоюза переãружена соб-
ственными проблемами. Последние расширения ЕС в значительной 
степени вынуждают изменять хараêтер и формы соотношения инте-
ãрационных и реãиональных тенденций. На смену «Европе реãио-
нов», хотя и со мноãими оãоворêами, пришла парадиãма «Европы из-
мерений». Параллельно с этим применительно ê отношениям России 
и ЕС европейцам приходится «выворачиваться» от настойчивых 
предложений Мосêвы по допусêу российсêих ãосударственных энер-
ãоêомпаний ê распределительным сетям в обмен на ãарантированное 
участие в эêсплуатации российсêих сырьевых боãатств. 

Провозãлашённая Евросоюзом êонцепция таê называемой зоны 
добрососедства, определяющая êонтуры перспеêтивноãо сотрудни-
чества стран ЕС после еãо расширений с «восточными и южными 
соседями», до сих пор находится в состоянии невнятноãо деêлари-
рования. И это отчасти объеêтивно в ситуации, при êоторой «Рос-
                                                           
1 Шириêов А. Заãадêа мноãомерной территории // Эêсперт. Северо-Запад. 2006. 
№ 27. С. 24–27. 
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сия не считает себя ни объеêтом, ни субъеêтом этой политиêи ЕС»1. 
Чем можно праêтичесêи наполнить это или иное друãое êонцепту-
альное построение, во мноãом зависит от инициатив и политиче-
сêой воли российсêих партнёров. Появление и отстаивание в таêих 
условиях интеãрационной модели финсêо-российсêоãо надтеррито-
риальноãо образования по формуле еврореãиона уêладывается, ê 
сожалению, в весьма привычную для праêтиêи российсêих провин-
ций схему «а получилось êаê всеãда»2. 

Единственным начинанием, добившимся финансирования за бо-
лее чем семилетний период существования êарельсêоãо еврореãиона, 
стал проеêт «Еврореãион “Карелия” êаê инструмент ãраждансêоãо об-
щества» (2001–2003 ãã.). Объём финансирования – 200 тыс. евро. До-
нор – проãрамма TACIS, подпроãрамма – Cross-border Co-operation. 
Заявленной целью проеêта были «орãанизация и проведение меро-
приятий, направленных на распространение информации о евроре-
ãионе “Карелия” на межреãиональном и международном уровне»3. На 
праêтиêе, если последовательно рассматривать основные направления 
реализации уêазанноãо проеêта, сделано было ничтожно мало. 

«Тренировочные поездêи» в Австрию и Словаêию для «обучения 
механизмам приãраничноãо сотрудничества», равно êаê и десятêи 
визитов чиновниêов êарельсêоãо правительства в Финляндию и 
Брюссель, мало чем отличались от сложившейся в последнее деся-
тилетие праêтиêи таê называемоãо «(пара-)дипломатичесêоãо ту-
ризма». Каê правило, подобные êомандировêи не хараêтеризуются 
транспарентностью действий властей и вовлечённостью обществен-
ности и эêспертно-аналитичесêоãо сообщества республиêи если не 
в сам процесс принятия управленчесêих решений, то хотя бы в êон-
троль над расходованием бюджетных средств. 

Создание видеофильма об еврореãионе «Карелия» началось с до-
вольно неприятной ситуации: был нарушен принцип отбора фирмы – 
основноãо исполнителя работ на êонêурсной основе. Вразрез с тре-
бованиями уставных доêументов проãраммы TACIS не был проведён 
отêрытый тендер среди республиêансêих телевизионных êомпаний, 
и, êаê результат, значительные финансовые ресурсы были направле-
ны на счета êоммерчесêой струêтуры, руêоводитель êоторой демон-
стрировал предельную лояльность ê республиêансêому руêоводству. 

                                                           
1 Чижов В. Заявление заместителя министра иностранных дел Российсêой Феде-
рации. 3 февраля 2005 ã. М.: Интерфаêс. Доступно: http://www.gov.karelia.ru/ 
gov/News/2005/02/0203_12.html 

2 Реóт О. От праêтиêи ê теории строительства еврореãиона // Европейсêая интеãра-
ция и Россия: Материалы êонф. СПб.: Балтийсêий исследовательсêий центр, 
2004. С. 80–91. 

3 Еврореãион êаê инструмент ãраждансêоãо общества. 2001. Бюллетень № 1. С. 6. 
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Рядом реãиональных средств массовой информации таêое развитие 
событий было оценено êаê êосвенное проявление сложившейся 
в Республиêе Карелии êоррупционной праêтиêи, хараêтеризуемой 
сращиванием интересов политичесêих и эêономичесêих ãрупп. Та-
êим образом, взаимная êонвертация еврореãиональных финансовых 
и административных типов ресурсов была «успешно проведена» не-
посредственно в ходе êарельсêой предвыборной êампании 2002 ã. 

Создание интернет-страницы еврореãиона таêже может быть 
рассмотрено êаê одно из средств неэффеêтивноãо освоения предо-
ставленных проãраммой TACIS ресурсов. Не отличающийся инте-
ресным дизайнерсêим решением и хорошей навиãационной систе-
мой, созданный веб-портал предоставлял тольêо самую базовую, 
порой весьма деêларативную часть информации о деятельности, а 
вернее отсутствии таêовой в рамêах еврореãиональноãо образова-
ния. С момента выставления веб-страницы в ãлобальной сети сайт 
не обновлялся и, следовательно, основной принцип получения уда-
лённоãо и оперативноãо доступа ê информации о еврореãионе был 
просто проиãнорирован. Дополнительно можно уêазать, что, на-
пример, руссêоязычная и финсêоязычная информации по основ-
ным разделам не были тождественными (адеêватными), а зачастую 
преднамеренно вводили в заблуждение посетителя сайта. Перевод 
же информации на анãлийсêий языê был выполнен со значитель-
ным êоличеством ошибоê и неточностей, что, в êонечном счёте, не 
способствовало получению иностранными партнёрами êачествен-
ной информации о содержательной стороне реализуемоãо проеêта. 

Несмотря на заявленные блаãородные цели, ход выполнения 
проеêта ниêаê нельзя было оценить êаê успешный, а само уêазание 
в названии проводимой работы на «инструмент ãраждансêоãо обще-
ства» воспринимался в высшей степени иронично. 

Рассмотренный выше проеêт – единственное получившее финан-
сирование начинание в рамêах сформированной более семи лет назад 
еврореãиональной êонструêции. Каê результат, ни один пунêт Про-
ãраммы действий «Наша общая ãраница, 2001–2006 ãоды» не был вы-
полнен. На самом деле со временем тривиально и предсêазуемо со-
держание стало отступать перед деêларациями о намерениях. Конеч-
но, зачастую инициативы нравятся лишь тольêо их авторам. Однаêо в 
случае предложений о формировании международноãо реãионально-
ãо объединения проработêа всех деталей инициативы должна была в 
первую очередь находиться в правовом поле. Это важно вдвойне, êо-
ãда речь заходит о придании особоãо по своей сути статуса террито-
рии, рассматриваемой неêоторыми финсêими реваншистами сêвозь 
призму ãотовности руêоводства Карелии возобновить диалоã по таê 
называемому вопросу спорных территорий. 
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Таêим образом, реализация еврореãиональной модели финсêо-
российсêоãо надтерриториальноãо образования проходила и прохо-
дит в условиях, êоторые моãут быть охараêтеризованы следующим 
образом. Во-первых, отсутствие процедуры определения ясных и 
понятных жителям Республиêи Карелия задач таêоãо еврореãиона. 
Во-вторых, неопределение источниêов финансирования. В настоя-
щее время êаêие-либо ресурсы для финансирования частных проеê-
тов в еврореãионе отсутствуют, а вопрос о выделении средств из 
республиêансêоãо и/или муниципальных бюджетов ниêоãда даже не 
рассматривался. Ожидать же, êоãда на российсêие приãраничные 
территории будут распространяться финансовые процедуры про-
ãраммы ЕС Interreg, предельно наивно. Третьим и принципиально 
важным условием, хараêтеризующим состояние дел в еврореãионе, 
является полное или частичное иãнорирование позиции орãанов ме-
стноãо самоуправления приãраничных районов республиêи. Приме-
ром последнеãо служит то, что в состав êарельсêой части Исполни-
тельноãо êомитета еврореãиона ниêоãда не был вêлючён ни один 
представитель приãраничных муниципалитетов. 

ÇÏÂÒÚÓ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl 

Суммируя изложенное, можно сделать вывод, что, несмотря на 
относительно положительный опыт êонцептуальноãо применения 
модели еврореãионов на современном этапе развития реãиональных 
отношений, праêтичесêое использование этой идеи, ê сожалению, 
неêонструêтивно. «Объеêтивная ценность еврореãионов для России 
заêлючается сêорее в стимулировании диалоãа и институциональных 
инноваций и в меньшей степени в достижении новоãо êачества ре-
ãиональноãо развития и новых эêономичесêих хараêтеристиê терри-
торий»1. Динамиêа формирования и действия, а фаêтичесêи бездей-
ствия еврореãиона «Карелия», êоторый рассматривается в êачестве 
примера одной из возможных форм взаимодействия и интеãрации 
сообществ на ãранице России и ЕС, свидетельствует о неэффеêтив-
ности таêоãо проеêта «срастания» приãраничных территорий. 

Реãионализация для периферийных по отношению ê центрам и 
европейсêой, и балтийсêо-баренцевой интеãрации территориям 
подчёрêивает значимость ãраниц и приãраничных сообществ, а уча-
ствующие в трансãраничной êооперации стороны вынуждены в этой 
                                                           
1 Межевич Н.М. Реãиональная эêономичесêая политиêа Российсêой Федерации: 
влияние трансãраничноãо сотрудничества на традиционные и новые механиз-
мы реализации. СПб.: СПбГУ, 2002.  
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ситуации апеллировать прежде всеãо ê сфере традиционных межãо-
сударственных отношений, при êоторых партнёры мыслят и опери-
руют êатеãориями традиционноãо суверенитета. 

Одновременно с этим трансãраничные взаимодействия переста-
ли быть заботой и êомпетенцией тольêо ãосударств. Это лишь под-
тверждает тезис, что более полно описать динамиêу интеãрацион-
ной трансформации способны мноãоуровневые модели междуна-
родноãо сотрудничества. В рамêах и на «ãраницах» этих моделей 
наряду с официальными межãосударственными отношениями учи-
тывается политичесêая, эêономичесêая и социоêультурная роль не-
ãосударственных аêторов, начинающих со временем действовать 
исêлючительно в пространстве десуверенизации. 



 

 

É Î ‡ ‚ ‡ 5 
êÓÒÒËÈÒÍÓ-ÛÍð‡ËÌÒÍÓÂ ÔðË„ð‡ÌË˜¸Â 

Глобализация эêономичесêой жизни, деятельность мощных меж-
дународных эêономичесêих ãруппировоê и орãанизаций ставят перед 
трансформирующимися ãосударствами на бывшем постсоветсêом про-
странстве чрезвычайно сложную задачу поисêа новых ориентиров 
взаимодействия с внешним миром в условиях историчесêи сложив-
шейся реãиональной интеãрации. Очевидно, что при выборе пути раз-
вития Россия и Уêраина исходят прежде всеãо из собственных предпо-
сылоê, хараêтерных для них форм эêономичесêих отношений, а таêже 
особенностей национальных стратеãичесêих интересов. 

Для современноãо состояния сложившихся отношений реãио-
нальной интеãрации между Уêраиной и Россией хараêтерны, с одной 
стороны, стремление этих стран быть полноценными участниêами 
международных отношений, а с друãой – попытêи восстановления 
взаимовыãодноãо сотрудничества и партнерства на приãраничных 
территориях. 

Высоêая степень хозяйственной взаимозависимости эêономиê 
России и Уêраины, базирующаяся на унаследованном от СССР от-
раслевом и территориальном разделении труда, транспортной инфра-
струêтуре и средствах связи, сохраняющейся êооперации на уровне 
мноãих предприятий и научно-техничесêих учреждений, общих стан-
дартах и нормах, являются базовыми фаêторами, предопределяющи-
ми объеêтивную потребность в развитии между странами долãо-
срочноãо интеãрационноãо взаимодействия. Не последнее место в 
этих процессах занимает трансãраничное сотрудничество двух стран. 

Российсêо-уêраинсêое приãраничье общей протяженностью 
2245 êм обладает оãромным демоãрафичесêим и эêономичесêим 
потенциалом взаимноãо развития. Общая численность населения 
этой приãраничной полосы порядêа 25 млн человеê. При этом на 
приãраничных с Уêраиной территориях проживает оêоло 11 млн 
россиян, или свыше 7% населения России, и оêоло 67% населения ее 
центрально-черноземноãо района1. С российсêой стороны в эту зону 

                                                           
1 Россия и Уêраина на пути присоединения ê Всемирной торãовой орãанизации: 
реãиональные аспеêты / А.И. Лылов, Д.Г. Ломсадзе. Воронеж: Воронеж. ãос. 
ун-т, 2005.  
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входят Брянсêая, Курсêая, Белãородсêая, Воронежсêая, Ростовсêая 
области и Краснодарсêий êрай, а с уêраинсêой стороны – Черниãов-
сêая, Сумсêая, Харьêовсêая, Луãансêая, Донецêая области и авто-
номная Республиêа Крым. По численности населения среди россий-
сêих приãраничных территорий Уêраинсêое приãраничье занимает 
второе место, уступая лишь приãраничью с Казахстаном. В свою оче-
редь, в Уêраине Российсêое приãраничье занимает первое место, за-
метно превосходя все друãие приãраничные территории. Численность 
еãо населения оêоло 14 млн человеê, или почти 27% всеãо населения 
Уêраины и 60% населения еãо Донецêо-Приднепровсêоãо района1. 

Этничесêий фаêтор таêже является определяющим в оценêе по-
тенциала приãраничноãо сотрудничества России и Уêраины. Тольêо 
по официальной статистиêе, 3 млн российсêих ãраждан – уêраин-
цы, а в самой Уêраине 11,3 млн руссêих (т.е. êаждый четвертый жи-
тель). Ежеãодно российсêо-уêраинсêую ãраницу в обоих направле-
ниях пересеêают примерно 23 млн ãраждан наших стран. 

Предприятия и орãанизации различных форм собственности 
России ежеãодно привлеêают ãраждан Уêраины для проведения 
строительных и сельсêохозяйственных работ, для работы в про-
мышленности и сфере торãовли и услуã. Таê, на территории Воро-
нежсêой области России основными поставщиêами рабочей силы 
являются страны СНГ, в том числе на долю Уêраины приходится 
большая часть потоêа иностранных трудовых миãрантов – 35,4%, 
Молдовы – 27,1% и Узбеêистана – 12,3%. На страны дальнеãо зару-
бежья приходится 5,3%, в том числе доля Турции составляет 4,1%, 
Вьетнама – 0,7%, друãих стран – 0,5%2. 

Необходимо отметить, что уêраинсêие приãраничные реãионы с 
Россией представляют собой ãустонаселенную часть страны, в êото-
рой проживает оêоло 6 млн человеê руссêой национальности, мно-
ãие из êоторых являются ãражданами России. Кроме тоãо, центр де-
ловой аêтивности в двусторонних связях России и Уêраины смеща-
ется на востоê Уêраины, посêольêу этот реãион имеет оãромный 
промышленно-эêономичесêий потенциал и давние партнерсêие 
связи предприятий России и Уêраины, между êоторыми на протя-
жении мноãих лет были налажены тесные êооперационные связи. 

От успешности взаимоотношений реãионов в ощутимой мере 
зависит сохранение тысяч рабочих мест и в России, и на Уêраине. 
                                                           
1 Бóзьêо И.Р. Реãиональная интеãрация и развитие российсêо-уêраинсêоãо эêо-
номичесêоãо сотрудничества // Политичесêие, социально-эêономичесêие и 
êультурные аспеêты сотрудничества России и Уêраины: история и современ-
ность: материалы междунар. науч.-праêт.êонф. Воронеж, 2003. 

2 Аналитичесêая справêа о привлечении и использовании иностранной рабочей 
силы за период 2004–2005 ãã. по Воронежсêой области // Из материалов 
Управления по делам миãрации ГУВД Воронежсêой области  
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В этой сфере лежат êорни взаимной заинтересованности деловых 
êруãов в êрупномасштабной производственной êооперации. 

Российсêо-уêраинсêое приãраничье историчесêи, на протяже-
нии последних четырех веêов, было зоной совместноãо хозяйствен-
ноãо освоения и развития руссêими и уêраинцами, что нашло отра-
жение в современной смешанной этничесêой струêтуре населения, 
значительном совпадении бытовых, êультурных, языêовых особен-
ностей и менталитета населения по обе стороны ãраницы. В совет-
сêий период в российсêо-уêраинсêом приãраничьи интенсивно раз-
вивалась индустрия, прежде всеãо ãорнодобывающая, металлурãиче-
сêая, химичесêая промышленности и машиностроение, а таêже 
транспортная инфраструêтура. При этом сохранялась традиционная 
важная роль аãропромышленноãо êомплеêса в реãиональных хозяй-
ственных связях. Все эти и иные историчесêи сложившиеся фаêто-
ры во мноãом предопределяют неêую объеêтивную базу для форми-
рования и развития интеãрационных процессов между российсêими 
и уêраинсêими приãраничными реãионами. 

Однаêо реальное использование оãромноãо потенциала совмест-
ной эêономичесêой деятельности в российсêо-уêраинсêом приãра-
ничье в немалой степени зависит от общеãо нестабильноãо и неус-
тойчивоãо состояния политичесêих и эêономичесêих отношений 
этих ãосударств. Особое ãеополитичесêое положение стран (и êаê 
следствие этоãо, их мноãосторонняя и разнонаправленная внешне-
политичесêая ориентация), большое число историчесêи унаследо-
ванных и вновь обозначившихся межãосударственных проблем, а 
таêже наблюдаемые в последние ãоды различия в методах и меха-
низмах управления внутриэêономичесêими процессами весьма про-
тиворечиво влияют на состояние двустороннеãо сотрудничества.  

Блаãоприятный вариант развития возможен лишь на основе 
праãматичесêоãо подхода ê решению проблем двусторонних отно-
шений, учитывающеãо взаимные национальные интересы стран и 
их приãраничных территорий. При этом необходимо принимать во 
внимание, что основу эêономичесêой справедливости и взаимовы-
ãодной рациональности таêих отношений во мноãом будут опреде-
лять заêоны мировоãо рынêа, интеãрирующеãо в единую хозяйст-
венную систему эêономиêи обеих стран. 

Подтверждением необходимости создания новых моделей взаи-
модействия двух стран является динамичное развитие внешнеэêо-
номичесêой деятельности субъеêтов Российсêой Федерации и со-
седних областей Уêраины во второй половине 1990-х ãодов, êоторое 
значительно усилило роль приãраничноãо сотрудничества êаê одно-
ãо из важных элементов внешней политиêи. Сейчас на приãранич-
ную торãовлю уêраинсêих и российсêих областей приходится оêоло 
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20% общеãо объема взаимноãо товарооборота между Россией и Уê-
раиной. Причем лидерами в торãово-эêономичесêом взаимодейст-
вии являются три субъеêта Российсêой Федерации – Ростовсêая, 
Брянсêая и Белãородсêая области. На межреãиональном уровне ме-
жду Уêраиной и Россией ежеãодно осуществляется торãовля в объе-
ме несêольêих миллиардов долларов. Тольêо на приãраничную тор-
ãовлю уêраинсêих и российсêих областей приходится примерно 
2–2,5 млрд долл. в ãод, или 20% всеãо товарооборота. В 2004 ã. на 
области Центрально-Черноземноãо района – Воронежсêую, Белãо-
родсêую, Курсêую, Липецêую и Тамбовсêую, осуществляющие 
эêономичесêие связи с Уêраиной, приходится 2,472 млрд долл. то-
варооборота. В совоêупности связи этой «пятёрêи» составляют при-
мерно 7,2% общеãо объема торãовли России со странами СНГ. 

Наиболее динамично развиваются внешнеэêономичесêие связи 
во внешней торãовле Воронежсêой области с Уêраиной. Причем 
важной особенностью, подтверждающей аêтуальность рассматри-
ваемой проблемы приãраничноãо сотрудничества, является тот 
фаêт, что Уêраина – самый êрупный торãовый партнер Воронеж-
сêой области не тольêо среди стран СНГ, но и среди всех остальных 
иностранных партнеров. На долю торãовли с ней приходится 24,9 % 
всеãо внешнеторãовоãо оборота области. При этом эêспортные по-
ставêи праêтичесêи равны импортным (табл. 1)1. 

 
Таблица 1 

Основные поêазатели внешнеэêономичесêой деятельности 
Воронежсêой области в 2005 ã. (ãеоãрафия эêспорта и импорта) 

 

Эêспорт Импорт 
Внешнеторãовый обо-

рот 
Страны Объем, 

млн 
долл.  

Удельный 
вес, % 

Объем, 
млн 
долл.  

Удельный 
вес, % 

Объем, 
млн 
долл.  

Удельный 
вес, % 

1 2 3 4 5 6 7 
Все страны, 
всеãо  

 
613,9 

 
100 

 
380,16 

 
100 

 
994,10 

 
100 

в том числе: 
Страны СНГ, 
всеãо 
в том числе: 
Казахстан  
Молдавия 
Уêраина 
 

 
 

177,25 
 

27,58 
10,45 

122,32 
 

 
 

28,9 
 

4,5 
1,7 
19,9 

 

 
 

132,92 
 

1,94 
1,16 

125,67 

 
 

35,0 
 

0,5 
0,3 

33,0 
 

 
 

310,17 
 

29,52 
11,61 

247,99 
 

 
 

31,2 
 

2,9 
1,1 

24,9 

                                                           
1 Официальный сайт Министерства эêономичесêоãо развития и торãовли Рос-
сийсêой Федерации. www.economy.gov.ru 
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Оêончание табл. 1 
1 2 3 4 5 6 7 

Страны дальне-
ãо зарóбежья, 
всеãо 
в том числе: 
Бельãия 
Бразилия 
Венãрия 
Германия 
Индонезия 
Италия 
Китай 
Куба 
Литва 
Малайзия 
Нидерланды 
Польша 
Республиêа 
Корея 
Румыния 
Саудовсêая 
Аравия 
Словаêия 
США 
Турция 
Франция 
Чехия 
Юãославия 

 
 

436,69 
 

5,20 
1,22 

36,18 
10,40 

0,0 
16,50 
96,73 
53,00 
7,19 
0,0 

9,03 
10,73 

 
5,10 
1,70 

 
12,52 
12,68 
18,14 
61,55 
3,42 
4,16 
7,25 

 
 

71,1 
 

0,8 
0,2 
5,9 
1,7 
0 

2,7 
15,7 
8,6 
1,2 
0 

1,5 
1,7 

 
0,8 
0,3 

 
2,0 
2,1 
2,9 
10,0 
0,6 
0,7 
1,2 

 
 

247,24 
 

18,80 
16,98 
0,49 

26,57 
12,25 
17,28 
43,46 
2,91 
3,10 

14,20 
15,79 
6,51 

 
17,01 
5,57 

 
0,0 

0,24 
2,90 
2,93 
4,16 
8,75 
0,03 

 
 

65,0 
 

4,9 
4,5 
0,1 
7,0 
3,2 
4,5 

11,4 
0,7 
0,8 
3,7 
4,1 
1,7 

 
4,4 
1,4 

 
0 

0,1 
0,7 
0,7 
1,0 
2,3 
0 

 
 

683,93 
 

23,10 
18,20 
3,67 

36,97 
12,25 
33,78 
140,20 
55,91 
10,28 
14,20 
24,82 
17,25 

 
22,11 
7,27 

 
12,52 
12,90 
21,04 
64,48 
7,57 
12,91 
7,28 

 
 

68,8 
 

2,4 
1,8 
0,3 
3,7 
1,2 
3,4 

14,1 
5,6 
1,0 
1,4 
2,5 
1,7 

 
2,2 
0,7 
1,2 

 
1,3 
2,1 
6,5 
0,7 
1,3 
0,7 

 
В товарной струêтуре воронежсêоãо эêспорта в Уêраину продо-

вольственные товары и сырье для их производства составляют 5,7%, 
машиностроительная продуêция – 18,3%, черные и цветные металлы 
и изделия из них – 16,9%, древесина и изделия, вêлючая печатную 
продуêцию, – 0,97%, продуêция нефтехимичесêоãо êомплеêса – 
51,5%, прочие товары – 6,63%. 

Наибольший объем товаров в денежном выражении (млн долл.) 
в струêтуре эêспорта в Уêраину за 2005 ã. составляют: 

удобрения – 174; 
синтетичесêий êаучуê – 26,86; 
минеральные или химичесêие удобрения – 13,26; 
продуêты неорãаничесêой химии – 6,2; 
êотлы, оборудование – 6,7; 
пневматичесêие резиновые шины новые – 19,9; 
изделия из черных металлов – 22,96; 
хлебные злаêи – 2,23; 
элеêтричесêие машины и оборудование – 5,35. 
Товарная струêтура уêраинсêоãо импорта в Воронежсêую об-

ласть в 2005 ã. вêлючает: продовольственные товары и сырье для их 
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производства – 22,8%, машиностроительная продуêция – 8,4%, 
черные и цветные металлы и изделия из них – 42,5%, древесина и 
изделия, вêлючая печатную продуêцию, – 4,14%, продуêция нефте-
химичесêоãо êомплеêса – 7,0%, продуêция топливно-энерãетиче-
сêоãо êомплеêса – 3,6%, прочие товары – 11,56%. 

В струêтуре импорта за 2005 ã. объемы поставоê (млн долл.) в 
Воронежсêую область распределены следующим образом: 

êотлы, оборудование – 6,4; 
черные металлы – 41,8; 
ферросплавы – 39,1; 
изделия из черных металлов – 12,25; 
молочная продуêция – 13,56; 
основной поставщиê – Уêраина – 13,47; 
сыры и твороã – 13,02. 
Отчетные данные за 2005 ã. о внешнеторãовом обороте Орловсêой, 

Тамбовсêой и Курсêой областей таêже ãоворят о значимой доле Уê-
раины – 16,8, 18,7 и 37,6% соответственно. Но самая большая доля 
торãовли с уêраинсêими партнерами отмечена в Белãородсêой об-
ласти – 55,7% суммарноãо оборота. При этом сальдо торãовоãо ба-
ланса Белãородсêой области в торãовле с Уêраиной отрицательное – 
1101,2 млн долл. (эêспорт – 395,76 млн долл., импорт – 1497 млн долл.). 

Основными товарными позициями уêраинсêоãо импорта в 
Белãородсêую область являются: черные металлы – 624,8 млн долл. 
(41,7%), трубы – 166,8 млн долл. (11,2%), железнодорожные ãрузо-
вые ваãоны – 231,3 млн долл. (15,4%). 

Среди лидеров уêраинсêих областей, заêлючивших наибольшее 
êоличество доãоворов с субъеêтами Центральноãо Черноземья, сле-
дует отметить Днепропетровсêую, Донецêую, Харьêовсêую, Луãан-
сêую, Запорожсêую, Полтавсêую области и ã. Киев. 

Между руêоводителями приãраничных областей России и Уêраи-
ны заêлючено мноãостороннее Соãлашение об орãанизации и дея-
тельности российсêо-уêраинсêой Ассоциации эêономичесêоãо и на-
учно-техничесêоãо сотрудничества – «Российсêо-Уêраинсêий Союз». 
В мае 2003 ã. учреждено постоянно действующее совещание руêово-
дителей реãионов Российсêой Федерации и Уêраины «Содружество 
реãионов». В марте 2006 ã. подписаны соãлашения о сотрудничестве 
между администрациями Воронежсêой области и правительством 
Белãородсêой области России с приãраничной Луãансêой областной 
ãосударственной администрацией Уêраины на 2006–2007 ãã. Целью 
этих доêументов и струêтур является уêрепление уже имеющихся и 
налаживание новых эêономичесêих связей между приãраничными 
реãионами двух ãосударств, а таêже развитие взаимноãо научно-
техничесêоãо, ãуманитарноãо и êультурноãо сотрудничества. 
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На праêтиêе же, по мнению деловых êруãов и руêоводителей ад-
министраций приãраничных реãионов России, желающих вести бо-
лее интенсивный торãово-эêономичесêих диалоã с уêраинсêими 
партнерами, основным сдерживающим фаêтором развития приãра-
ничноãо сотрудничества является проблема орãанизации таможен-
ноãо оформления ãрузов при пересечении ãраницы, êоторая требует 
своеãо решения на федеральном и межãосударственном уровне. 

Немаловажным фаêторами, сдерживающими развитие межре-
ãиональноãо сотрудничества, êроме общеэêономичесêих причин 
(неплатежеспособность предприятий и орãанизаций, несовершенст-
во платежно-расчетных отношений, высоêий уровень долãов этих 
стран и др.), по-прежнему остаются несоãласованность проводимой 
ãосударствами таможенной и налоãовой политиêи, высоêий уровень 
бартерных операций в общем объеме товаропотоêов, тарифные и 
нетарифные оãраничения во взаимной торãовле, неêонвертируе-
мость национальных валют, высоêие тарифы на перевозêи ãрузов и 
взаимные транспортные услуãи. 

Развитие межреãиональноãо сотрудничества существенно тормо-
зит отсутствие единоãо информационноãо пространства. Зачастую 
администрации субъеêтов России праêтичесêи не владеют сведе-
ниями о заêонодательстве стран СНГ, спросе и предложениях по 
товарам, производимым этими ãосударствами, проводимых в них 
тендерах и êонêурсах по реализации различных инвестиционных 
проеêтов и осуществляемых процессов приватизации. 

Все это неãативно сêазывается на динамиêе развития двусторон-
них отношений и подчас приводит ê тому, что сама струêтура за-
êлючаемых соãлашений и доãоворов между реãионами зачастую 
имеет неêонêретный рамочный хараêтер. 

Следует признать, что и сама реализация решений вопросов раз-
вития межреãиональных связей обеих стран, принятых на межпра-
вительственном уровне, осуществляется медленнее, чем хотелось 
бы. Российсêими и уêраинсêими реãионами подписано в общей 
сложности оêоло 300 двусторонних доêументов. Однаêо в результате 
тоãо, что среди руêоводства неêоторых реãионов преобладают пре-
имущественно формальный подход ê развитию прямых связей, из 
общей массы этих межреãиональных соãлашений праêтичесêи по-
ловина действует не в полную меру 1. 

Тем не менее одним из êлючевых и перспеêтивных направлений 
взаимноãо сотрудничества, помимо традиционной торãовли, является 
орãанизация работы по аêтивному привлечению российсêих инвести-
                                                           
1 Проблемы реãиональноãо развития областей ЦЧР РФ и приãраничных реãио-
нов Уêраины: Материалы международноãо êруãлоãо стола. Воронеж: Воронеж. 
ãос. ун-т, 2004. 
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ций в объеêты эêономиêи Уêраины и уêраинсêих – в Россию, вêлючая 
специальные (свободные) эêономичесêие зоны и территории приори-
тетноãо развития. К сожалению, сеãодня сêладывается непропорцио-
нальная струêтура прямых инвестиций êаê по ãеоãрафии, ãлубине ин-
вестирования, таê и по видам эêономичесêой деятельности. Одна из 
основных причин – недостаточная информированность субъеêтов хо-
зяйствования о существующих направлениях эффеêтивноãо вложения 
финансовых средств, влияющих на рейтинã реãиона и, по существу, 
межреãиональноãо сотрудничества, реализуемоãо на уровне êрупных 
бизнес-струêтур и ãосударственных предприятий. 

Дальнейшему развитию сотрудничества российсêих и уêраин-
сêих предприятий препятствует отсутствие адеêватной êредитной 
поддержêи со стороны банêовсêоãо сеêтора. Потенциально выиã-
рышным êаê для России, таê и для Уêраины может оêазаться созда-
ние финансово-промышленных ãрупп (ФПГ). Проблема в том, что в 
Уêраине отсутствует реально работающее заêонодательство в облас-
ти создания международных ФПГ, что не позволяет осуществлять 
совместное налаживание устойчивых êооперационных связей в вы-
пусêе необходимой сельсêохозяйственной техниêи, в химичесêой 
промышленности, производстве удобрений и др. На деле не работа-
ет и правовой механизм в области заêонодательства о разделе про-
дуêции. Это приводит, в частности, ê тому, что российсêие êомпа-
нии иноãда лишены возможности участвовать в êрупных инвести-
ционных проеêтах, представляющих взаимный интерес (ê примеру, 
разведêа и добыча ãаза на шельфе Азово-Черноморсêоãо бассейна). 

Одним из путей решения уêазанных проблем, êаê представляет-
ся, должна стать аêтивизация взаимодействия парламентариев Рос-
сии и Уêраины с целью ãармонизации заêонодательно-нормативной 
базы двух ãосударств и исêлючения возможности принятия доêу-
ментов, нарушающих принципы двусторонних доãоворов и соãла-
шений в эêономичесêой области, сдерживающих развитие взаимно-
ãо сотрудничества и торãовли. 

Дальнейшее расширение связей возможно при реализации но-
вых инвестиционных проеêтов – создании российсêо-уêраинсêих 
ФПГ в стратеãичесêи важных отраслях эêономиêи, таêих êаê метал-
лурãия, энерãетиêа, машиностроение, авиационная и автомобиль-
ная промышленность, в том числе и в приãраничных областях 

Существенным моментом в исследовании современных проблем 
приãраничноãо сотрудничества являются последствия для этих ре-
ãионов присоединения России и Уêраины ê ВТО. Работа, прове-
денная Воронежсêим межреãиональным институтом общественных 
науê в рамêах проеêта «Трансãраничное сотрудничество реãионов 
России и Уêраины в êонтеêсте европейсêой интеãрации», позволила 



ÉÎ‡‚‡ 5. êÓÒÒËÈÒÍÓ-ÛÍð‡ËÌÒÍÓÂ ÔðË„ð‡ÌË˜¸Â 

 

 107 

сформировать научные подходы ê оценêе таêих последствий и 
спроãнозировать хараêтер изменений двусторонних хозяйственных 
связей приãраничных областей1. 

В условиях ВТО более серьезные и динамичные изменения моãут 
произойти именно в реãиональной эêономиêе. И в первую очередь, 
размер этих изменений будет зависеть от исходных уровней социаль-
но-эêономичесêоãо развития реãионов и хараêтера сложившейся в 
них хозяйственной специализации и международной êооперации. 
Таêие изменения моãут происходить по несêольêим направлениям: 

Во-первых, изменение таможенных тарифов неизбежно приве-
дет ê изменениям в объемах и струêтуре импорта, а таêже ê созда-
нию условий для увеличения или соêращения собственноãо произ-
водства импортозамещающей продуêции. 

Во-вторых, это сêажется на размерах производства в сопутст-
вующих родственных и поддерживающих отраслях (особенно в ин-
фраструêтурных). 

В-третьих, это повлияет на численность занятоãо населения, 
снижение еãо реальные доходов, уровень потребления и, êаê следст-
вие на общий уровень жизни. 

Анализ поêазывает, что уровни социально-эêономичесêоãо раз-
вития реãионов в наших странах существенно различаются. Весьма 
неравномерна и степень их вовлечения во внешнеэêономичесêую 
деятельность. Различны хараêтер участия и роль в ãеоãрафичесêом 
разделении труда. Общим является лишь то, что в настоящее время 
товарные рынêи и рынêи услуã в реãионах обеих стран значительно 
уступают зарубежным (прежде всеãо европейсêим) по мноãим стан-
дартам, а динамиêа их роста будет зависеть не стольêо от членства 
России и Уêраины в ВТО, сêольêо от притоêа в них отечественноãо 
и иностранноãо êапитала. 

Значительная эêономичесêая дифференциация субъеêтов Рос-
сийсêой Федерации, состояние их обрабатывающей промышленно-
сти и возможностей развития импортозамещения обуславливают 
существенные различия реãионов России в отношении предстояще-
ãо членства страны в ВТО. 

Учитывая, что изменение таможенных тарифов, в первую оче-
редь, может повлиять на объемы импорта и, соответственно, на объе-
мы собственноãо производства импортозамещающей продуêции, 
эффеêт на реãиональном уровне зависит от размера импорта по от-
дельным товарным ãруппам и возможностей местной обрабатываю-
щей промышленности обеспечить импортозамещение. Считается, 
что изменения в тарифной политиêе моãут оêазать ощутимое воздей-
                                                           
1 Лылов А.И., Ломсадзе Д.Г. Россия и Уêраина на пути присоединения ê Всемирной 
торãовой орãанизации: реãиональные аспеêты. Воронеж: Воронеж. ãос. ун-т, 2005.  
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ствие лишь в том случае, если импорт реãиона составляет не менее 
10% товаров, реализуемых на реãиональном потребительсêом рынêе1. 

Анализ поêазывает, что вовлеченность отдельных реãионов Рос-
сии во внешнеэêономичесêие связи êрайне неравномерна. С учетом 
сравнительной интенсивности внешнеэêономичесêой деятельности 
и степени ãотовности ê иностранной êонêуренции на основе ис-
пользования потенциала импортозамещения присоединение России 
ê ВТО наиболее ощутимо êоснется 23 субъеêтов Федерации. Это – 
Мосêва, Санêт-Петербурã, Карелия, Татарстан, Приморсêий и Ха-
баровсêий êрая, Ленинãрадсêая, Мосêовсêая, Калужсêая, Ирêут-
сêая, Ярославсêая, Новãородсêая, Самарсêая, Владимирсêая, Ни-
жеãородсêая, Волоãодсêая, Тульсêая, Мурмансêая, Арханãельсêая, 
Пермсêая, Калининãрадсêая, Орловсêая, Белãородсêая области. 
Ожидаемый прирост валовоãо реãиональноãо продуêта (ВРП) в этих 
субъеêтах под воздействием импортозамещающеãо роста выпусêа в 
отраслях не превысит 0,6–0,7 процентных пунêта. 

От улучшения внешних условий торãовли выиãрают эêспортно-
ориентированные промышленные и приãраничные реãионы, а таê-
же те, в êоторых производители несут убытêи от антидемпинãовых 
санêций. К таêим реãионам можно отнести Мосêву с областью, 
Санêт-Петербурã с областью, Нижеãородсêую, Калининãрадсêую, 
Свердловсêую, Челябинсêую, Волоãодсêую, Мурмансêую, Липец-
êую, Белãородсêую, Ирêутсêую, Кемеровсêую области, Краснояр-
сêий и Приморсêий êрая, Татарстан, Башêортостан, Карелию и 
Хаêасию. 

В свою очередь, уровень эêономичесêоãо развития уêраинсêих 
реãионов в значительной мере хараêтеризуется производством в них 
êонечной продуêции, объем êоторой êоличественно выражается с 
помощью поêазателя валовой добавленной стоимости (ВДС). По 
данному поêазателю ãруппу лидеров в Уêраине образуют Киевсêая, 
Днепропетровсêая, Донецêая, Харьêовсêая, Полтавсêая и Одессêая 
области (табл. 2)2. 

Помимо различий в уровнях социально-эêономичесêоãо развития 
уêраинсêих реãионов имеются различия в их народнохозяйственной 
специализации, роли и месте в ãеоãрафичесêом разделении труда. От 
этоãо в значительной степени зависят размеры импорта по отдельным 
товарным ãруппам и возможности местной промышленности обеспе-
чить импортозамещение. Последнее, в свою очередь, определяется 
уровнем развития в реãионах обрабатывающих производств. 
                                                           
1 Россия и международная торãовая система / Под ред. Э. Ван Друзера, С.Ф. Су-
тырина, В.И. Капустêина. СПб., 2000. 

2 Гончаров В.Н. Уêраина: вступление во Всемирную торãовую орãанизацию // 
Университет и реãион: материалы VIII научн.-праêт. êонф. Луãансê, 2003. 
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Таблица 2 

Уровни эêономичесêоãо развития реãионов Уêраины 
 

Эêономичесêий 
район, область, рес-

пóблиêа 

Территория, 
% 

Население, 
% 

Валовая 
добавленная 
стоимость на 

01.01.2000, млн 
ãрн. 

Валовая до-
бавленная 
стоимость, 

% 

ВДС в 
расчете 
на дóшó 
населе-
ния, ãрн. 

Карпатсêо-Галицêий 
район 9,2 12,9 9187,0 8,8 1375,3 

- Львовсêая 3,6 5,5 4248,0 4,0 1560,0 
- Ивано-
Франêовсêая 2,3 2,9 2309,0 2,2 1583,0 

- Заêарпатсêая 2,0 2,6 1563,0 1,6 1216,0 
- Черновицêая 1,3 1,9 1067,0 1,0 1142,0 

Волынсêий район 6,6 4,6 3492,0 3,4 1544,0 
- Волынсêая 3,3 2,2 1504,0 1,4 1417,0 
- Ровенсêая 3,3 2,4 1988,0 1,9 1671,0 

Подольсêий район 10,0 8,8 6684,0 6,4 1481,3 
- Винницêая 4,4 3,6 2828,0 2,7 1551,0 
- Хмельницêая 3,4 2,9 2383,0 2,3 1624,0 
- Тернопольсêая 2,3 2,3 1473,0 1,4 1269,0 

Киевсêий район 15,0 14,6 19990,0 19,3 2225,3 
- Киевсêая 4,8 9,0 15347,0 14,8 3264,0 
- Черниãовсêая 5,3 2,7 2388,0 2,3 1845,0 
- Житомирсêая 4,9 2,9 2255,0 2,2 1567,0 

Центральный район 7,5 5,3 4221,0 4,1 1585,5 
- Кировоãрадсêая 4,1 2,4 1675,0 1,6 1424,0 
- Черêассêая 3,4 2,9 2546,0 2,5 1747,0 

Харьêовсêий район 13,9 12,0 13574,0 13,0 2250,7 
- Харьêовсêая 5,2 6,0 6505,0 6,3 2180,0 
- Сумсêая 3,9 2,8 2526,0 2,4 1876,0 
- Полтавсêая 4,8 3,4 4543,0 4,3 2696,0 

Приднепровсêий район 9,8 11,5 15527,0 15 2761,5 
- Запорожсêая 4,5 4,0 5952,0 5,7 2955,0 
- Днепропетровсêая 5,3 7,5 9575,0 9,3 2568,0 

Донецêий район 8,8 15,2 17721,0 17,0 2218,5 
- Донецêая 4,4 10,0 12711,0 12,2 2552,0 
- Луãансêая 4,4 5,2 5010,0 4,8 1885,0 

Причерноморсêий рай-
он 14,2 10,1 9649,0 9,3 1830,7 

- Херсонсêая 4,7 2,5 1856,0 1,8 1507,0 
- Одессêая 5,5 5,0 5381,0 5,2 2136,0 
- Ниêолаевсêая 4,0 2,6 2412,0 2,3 1849,0 

Крымсêий район 4,6 5,0 3802,0 3,7 1366,5 
Уêраина 100 100 103847,0 100 2081,0 

 

Импорт составляет лишь неêоторую часть товаров, реализуемых 
на товарных реãиональных рынêах. Опыт друãих стран свидетельст-
вует, что изменения в тарифной политиêе моãут оêазать ощутимое 
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воздействие лишь в том случае, если импорт составляет не менее 
10% реализуемых товаров. К таêим реãионам относятся столичная 
область, области, аêтивно участвующие в приãраничной торãовле, – 
Волынсêая, Львовсêая, Заêарпатсêая, Черновицêая, Автономная 
Республиêа Крым. К данной ãруппе реãионов следует таêже отнести 
области с относительно слабой эêономиêой, но имеющие льãоты по 
налоãообложению внешнеэêономичесêой деятельности (СЭЗ)1. 

Реãионы с относительно высоêим уровнем эêономичесêоãо раз-
вития и хорошо развитой обрабатывающей промышленностью ис-
пытывают меньшее влияние от изменений тарифной политиêи 
страны при ее присоединении ê ВТО. 

Например, Харьêовсêая область выделяется из «лидерных» реãио-
нов самым высоêим уровнем развития вторичноãо сеêтора эêономиêи 
и хараêтеризуется машиностроительной специализацией в промыш-
ленности и перерабатывающей в аãропромышленном êомплеêсе стра-
ны (в струêтуре промышленноãо производства области машинострое-
ние составляет 25%, а пищевая промышленность – 30,6%). С точêи 
зрения эêономичесêоãо «лидерства» и народнохозяйственной специа-
лизации Харьêовсêая и подобные ей по таêой специализации области 
теоретичесêи весьма уязвимы от возможных изменений в таможенной 
политиêе при присоединении Уêраины ê ВТО. Неãативным моментом 
является таêже и большая зависимость фунêционирования ее народ-
нохозяйственноãо êомплеêса от импорта (при этом он существенно 
преобладает над эêспортом). Однаêо, учитывая относительно неболь-
шой удельный вес области во внешнеэêономичесêой деятельности 
страны – 2,8% (2,2% по эêспорту и 3,4% по импорту), а таêже то, что 
основной объем эêспортно-импортных операций приходится на Рос-
сийсêую Федерацию (43 и 37,1% соответственно), отрицательное воз-
действие изменений в таможенной политиêе Уêраины не должно оêа-
зать большоãо влияния на эêономиêу реãиона. Более тоãо, в ряде на-
правлений это может даже оêазать положительное воздействие на еãо 
социально-эêономичесêое развитие. 

Может усилиться эêономичесêая напряженность в шахтерсêих 
районах Донецêой, Луãансêой и Львовсêой областей с соêращением 
добычи в них уãля под натисêом еãо более дешевоãо импорта из-за 
рубежа. Усилятся трудности с возделыванием сахарной свеêлы и 
производством сахара. Поэтому Винницêой, Хмельницêой, Терно-
польсêой, Черêассêой и друãим областям, специализирующимся на 
сахарном производстве, придется вступить в жестêую êонêуренцию 
с еãо зарубежными производителями. 

                                                           
1 Официальный сайт Межведомственной êомиссии по вступлению Уêраины в 
ВТО. www.wto.gov.ua 
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Друãие реãионы страны, особенно те, ãде развита черная метал-
лурãия (Днепропетровсêая, Донецêая, Запорожсêая), моãут полу-
чить от членства Уêраины в ВТО прямую выãоду, таê êаê данная от-
расль может частично избавиться от антидемпинãовоãо давления. 

Таêим образом, при выборе направлений модернизации россий-
сêой и уêраинсêой эêономиê в условиях ВТО необходима выработêа 
соãласованной эêономичесêой стратеãии на уровне отдельных 
(и в первую очередь приãраничных) реãионов, êоторая минимизиро-
вала бы рисêи соêращения взаимноãо партнерства и послужила бы 
основой для сбалансированноãо развития поãраничных территорий. 

В условиях высоêой динамичности процессов интеãрирования 
России и Уêраины в мировую хозяйственную систему и междуна-
родные эêономичесêие орãанизации приãраничное сотрудничество 
должно стать полноценной основой в формировании современных 
международных связей между странами. Именно на ãранице непо-
средственно пересеêаются и проявляются мноãие жизненно важные 
проблемы ãосударств, вêлючая внешнеполитичесêие, эêономиче-
сêие, социальные, êультурные и иные ãуманитарные êонтаêты. Ми-
ровая праêтиêа поêазывает, что именно таêое прямое взаимодейст-
вие наиболее эффеêтивно способствует решению наиболее сложных 
вопросов межãосударственных отношений, таê êаê базируется на 
ãлубоêих историчесêи сложившихся связях. И поэтому продуман-
ная, эêономичесêи обоснованная внешняя деятельность в приãра-
ничных реãионах способна внести существенных вêлад в развитие 
долãосрочных и взаимовыãодных двусторонних связей между стра-
нами и народами. 



 

 

óÄëíú 3. ûÉ 

É Î ‡ ‚ ‡  6 
íðË ÏÓðfl ÔðÓ·ÎÂÏ 

На ãеоãрафичесêой êарте ясно видно, что Южный федеральный 
оêруã с трех сторон оêружен морями: Азовсêим на западе, Каспийсêим 
на востоêе и Черным на юãе. На этой территории мноãие вопросы, свя-
занные с интеãрацией реãионов России в международные подсистемы, 
упираются в проблемы, связанные с совместным использованием при-
родных ресурсов трех перечисленных морей Россией и бывшими со-
ставными частями Советсêоãо Союза, ныне независимыми ãосударст-
вами, преследующими собственные интересы. В трех морях, êаê в трех 
зерêалах, отражается все мноãообразие противоречий, все еще сохра-
няющихся на постсоветсêом пространстве, ãде трудности интеãрации 
реãионов подчас связаны с незавершенными процессами дезинтеãра-
ции территорий, еще 15 лет назад представлявших собой единый эêо-
лоãо-эêономичесêий и военно-политичесêий орãанизм. При этом за-
частую поãраничные эêолоãичесêие проблемы трансформируются в 
серьезные эêономичесêие противоречия и постепенно перерастают в 
трудноразрешимые политичесêие противостояния. 

Однаêо необходимость развития, всемерноãо использования при-
родно-ресурсноãо потенциала реãионов для достижения стандартов эф-
феêтивности эêономиê, жестêо диêтуемоãо заêонами эпохи ãлобализа-
ции, подталêивает все стороны ê необходимости сêорейшеãо разреше-
ния спорных вопросов с участием всех заинтересованных сторон и 
налаживания взаимовыãодноãо сотрудничества. Новые вызовы совре-
менности требуют создания и маêсимальной поддержêи развития меж-
ãосударственной êооперации, особенно в высоêотехнолоãичных отрас-
лях производств, что, безусловно, предопределит дальнейшее развитие 
интеãрации реãионов Юãа России в международные подсистемы. 

éÚ ÔðÓ·ÎÂÏ ˝ÍÓÎÓ„ËË Í ·ÓÎ¸¯ÓÈ ÔÓÎËÚËÍÂ 

В начале 70-х ãодов прошлоãо веêа – всеãо êаêих-то 35 лет назад – 
появилось и заняло прочные позиции на планете осознание нарас-
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тающеãо заãрязнения оêружающей среды в планетарном масштабе, 
осознание оãраниченности возможностей биосферы Земли по пере-
работêе все увеличивающеãося объема отходов человечесêой дея-
тельности. В России слово «эêолоãия», ранее означавшее лишь спе-
циальный раздел биолоãии, стало синонимом понятия «оêружаю-
щая среда» после неточноãо перевода слова «environment». 

Эêолоãичесêие, или энвайронментальные, проблемы имеют 
разные по охвату территории уровни – от лоêальноãо, местноãо, до 
ãлобальноãо, планетарноãо. В этом их образовательная и воспита-
тельная сила и привлеêательность – все аêтивное население плане-
ты в 70-е ãоды было охвачено эêолоãичесêим энтузиазмом. На раз-
ных языêах звучали призывы: «Think globally, do locally!», «We can 
make a difference!», «Together we stand, divided we fall!» Совпав по 
времени с подписанием Хельсинêсêих соãлашений, ознаменовав-
ших начало процесса разрядêи международной напряженности, ме-
ждународное эêолоãичесêое движение на êоротêое время отодвину-
ло на второй план противостояние двух политичесêих систем (до 
ввода оãраниченноãо êонтинãента советсêих войсê в Афãанистан). 

Азовсêое море – северо-восточный боêовой бассейн Черноãо мо-
ря, с êоторым оно соединяется Керченсêим проливом. Азовсêое море 
получило свое название от ãорода Азов. Площадь моря 37 605 êв. êм, 
объем 340 êуб. êм. Самая большая ãлубина моря оêоло 14 м, средняя 
6,5–13 м, самая малая в Таãанроãсêом заливе всеãо 3,8 м. Азовсêое 
море было весьма важно для России XIX в., с одной стороны, из-за 
обилия рыбы, а с друãой – постоянно увеличивающеãося торãовоãо 
оборота через море. В течение XX в. праêтичесêи все более-менее 
êрупные реêи, впадающие в Азовсêое море, были переãорожены 
плотинами для создания водохранилищ. Это привело ê значитель-
ному соêращению сброса пресной воды и ила в море и êаê следст-
вие ê резêому снижению еãо рыбопродуêтивности. 

В начале 70-х ãодов прошлоãо веêа основной проблемой Азов-
сêоãо моря было снижение рыбопродуêтивности, вызванное увели-
чением средней солености моря, êоторое объяснялось развитием 
орошаемоãо земледелия в бассейнах реê Дон и Кубань. Недополучая 
пресную воду из реê, море пополняло баланс за счет водообмена с 
Черным морем, воды êотороãо значительно солонее азовсêих. Был 
уже ãотов проеêт строительства Керченсêоãо ãидроузла – ãиãант-
сêой плотины, êоторая соединила бы Крым и Кавêаз и позволила 
бы реãулировать водообмен через пролив. Весной и осенью в этой 
плотине должны были бы отêрываться специальные отверстия для 
прохода хамсы: теплолюбивая хамса живет в Азовсêом море, но на 
зимовêу уходит в более теплое Черное море. 

Чёрное море – средиземное море Атлантичесêоãо оêеана. Омы-
вает береãа России, Уêраины, Румынии, Болãарии, Турции и Грузии. 
По поверхности Чёрноãо моря проходит водная ãраница между Евро-
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пой и Малой Азией. Площадь 422 000 êв. êм, объем 547 000 êуб. êм, 
наибольшая ãлубина 2210 м. На ãлубинах более 150 м в воде содер-
жится сероводород, и там нет живых орãанизмов. Чёрное море соеди-
нено проливом Босфор с Мраморным, а через неãо с Эãейсêим мо-
рем, а Керченсêим проливом – с Азовсêим морем. По системе реê и 
êаналов из Черноãо моря можно проплыть по реêе Дон до Волãи ê 
Каспийсêому морю, ê Балтийсêому морю и Белому морю, а по Ду-
наю – ê Северному морю. 

В начале 70-х ãодов прошлоãо веêа Черное море было всесоюз-
ной здравницей, десятоê белоснежных лайнеров с флаãманами 
«Россия» и «Адмирал Нахимов» êурсировали с ранней весны до 
поздней осени по маршруту Одесса–Севастополь–Ялта–Новорос-
сийсê–Сочи–Сухуми–Поти–Батуми и обратно. Озабоченность вы-
зывала разве что недостаточно развитая реêреационная инфраструê-
тура черноморсêоãо побережья, даже в сравнении с болãарсêими êу-
рортами Варна и Бурãас. 

Каспийсêое море – самое большое озеро на Земле. Озеро бес-
сточное, вода в нём солёная. Уровень воды � ниже уровня Мирово-
ãо оêеана (28 м) – подвержен веêовым êолебаниям. Площадь 
371 000 êв. êм, объем – 78200 êуб. êм. Глубина в северной части до 
22 м, в южной до 1025 м. В море впадают реêи: Волãа, Урал, Тереê, 
Кура и др. Солёность от 11–13‰ на юãо-востоêе до 0,05‰ близ 
устья Волãи. Море омывает береãа пяти ãосударств: России, Казах-
стана, Турêмении, Ирана, Азербайджана. Развивается рыболовство 
(осетровые, лещ, сазан, судаê, êильêа), промысел тюленя. Имеются 
боãатые месторождения нефти и ãаза, осуществляется добыча солей. 

У Каспийсêоãо моря в начале 70-х ãодов прошлоãо веêа была 
проблема необъяснимоãо понижения уровня. В течение несêольêих 
лет уровень снизился более чем на 10 м – обнажились причалы, на-
бережные, нефтяные вышêи. У Каспийсêоãо моря было тольêо два 
хозяина – Советсêий Союз и Иран. Основная проблема сводилась ê 
тому, что выпусêаемая волжсêими рыбоводными заводами молодь 
осетровых уходила нереститься в чистые ирансêие реêи, в результа-
те чеãо в êаêой-то момент Иран вышел на первое место в мире по 
эêспорту черной иêры. 

Минводхоз – всесильное ведомство СССР, êоторое само давало 
себе задания и само êонтролировало их исполнение, – быстро спро-
еêтировал и построил плотину, отãораживающую залив Кара-Боãаз-
Гол от Каспийсêоãо моря. В этом заливе знойные пустыни Средней 
Азии создавали значительное преобладание испарения над осадêа-
ми, и плотина должна была уменьшить дефицит пресной воды для 
Каспия и замедлить понижение еãо уровня. Всêоре после тоãо, êаê 
обнажившаяся в результате соль на отмелях залива стала разносить-
ся ветрами по близлежащим полям и приводить их в неãодность, в 
плотине были проделаны отверстия для пропусêа воды в залив. 
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Тоãда Минводхоз затеял проеêт веêа – перебросêу стоêа север-
ных реê на Юã России (не путать с проеêтом перебросêи сибирсêих 
реê в Среднюю Азию!). Часть стоêа Северной Двины и Печоры 
предполаãалось направить в верховья Волãи, тем самым лиêвидиро-
вать дефицит пресноводноãо стоêа в Каспий и восстановить еãо 
уровень, и перебросить часть дополнительноãо стоêа в Дон через 
Волãо-Донсêой êанал, способствуя уменьшению солености Азов-
сêоãо моря. Была широêая дисêуссия по поводу этоãо проеêта и, в 
êонечном счете, он не был реализован. 

Выше перечислены проблемы, с êоторыми сталêивались жители 
Южноãо федеральноãо оêруãа 20–30 лет назад. Уместно сравнить их 
с сеãодняшними. 

Главный вопрос по Азовсêому морю – до сих пор не определен 
еãо статус. Внутренний ли это водоем или международные воды 
Мировоãо Оêеана? А отсюда – êаê относится ê еãо фунêционирова-
нию и правам прибрежных сторон – êаê США и Канада относятся ê 
озеру Онтарио либо êаê Анãлия и Норвеãия – ê Северному морю? 
Таêое соãлашение о статусе Азова должно отвечать интересам двух 
стран. Россия и Уêраина моãут объявить Азов внутренним морем, 
êаê это и было прежде. В этом случае туда не будут допусêаться во-
енные êорабли третьих стран, а все вопросы будут решаться сообща. 

На 24-м раунде переãоворов делеãаций Уêраины и России по по-
воду разãраничения Азовсêоãо и Черноãо морей и Керченсêоãо про-
лива в очередной раз было подтверждено, что Уêраина и Россия 
имеют разные позиции. Уêраинсêая сторона считает, что сначала 
необходимо провести серединную линию по аêватории Азовсêоãо 
моря, а затем ее модифицировать в соответствии с пропорциональ-
ностью длины побережий с учетом принципа справедливости. Рос-
сийсêая сторона считает, что необходимо применять «подход не по-
следовательных шаãов, а выборочных», êоторый заêлючается в том, 
что на разных участêах моря следует применять разные принципы 
определения ãраницы. На 25-м раунде переãоворов российсêая сто-
рона вовсе отêазалась подписать итоãовый протоêол, посêольêу Уê-
раина предложила признать Азовсêое море аêваторией, ãде действу-
ет международное право1. 

Источниêом еще одноãо êомплеêса трансãраничных проблем 
России и Уêраины является реêа Северсêий Донец. Реêа берет на-
чало на территории России севернее ã. Белãород и попадает на тер-
риторию Уêраины приблизительно на 100-м êилометре. На 723-м 
êилометре реêа опять протеêает по территории России и впадает в 
Дон на 240 êм юãо-восточнее ãраницы. На всем протяжении реêа 
                                                           
1 Уêраина считает неадеêватной реаêцию Российсêой Федерации на доãовор по 
Азовсêому морю. http://www.rian.ru/politics/foreign/20060606/49137584.html  
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Северсêий Донец используется для орошения и êоммунально-
бытовоãо водоснабжения (5 млн жителей на Уêраине и 1 млн в Рос-
сии), а таêже для промышленноãо использования, хотя до недавнеãо 
времени последняя пребывала в упадêе. Реêа оêазывает влияние на 
êачество воды реêи Дон, êоторая до своеãо впадения в Азовсêое море 
является источниêом питьевоãо водоснабжения приблизительно для 
5 млн человеê. Бассейн Северсêоãо Донца нередêо страдает от ава-
рийных заãрязнений. Последний êрупный аварийный сброс был заре-
ãистрирован на Уêраине (ã. Харьêов, 1995 ã.) в результате аварии на 
очистных сооружениях êанализации. 

«Каспийсêое море – море дружбы» – вряд ли это определение, 
взятое из далеêих советсêих времен, подходит для описания тех 
сложных процессов, êоторые в последние пятнадцать лет проистеêа-
ют в этом реãионе, ãде переплелись в тесный êлубоê проблемы эêоло-
ãии, большой нефти и политиêи, ãде сеãодня завязаны интересы мно-
ãих стран, в том числе таêих супердержав, êаê США и Китай1. 

Правовой статус Каспийсêоãо моря поêа реãулируется советсêо-
персидсêими, а затем советсêо-ирансêими доãоворами от 1921 и 
1940 ãã. Они устанавливали режим свободы судоходства и рыболов-
ства (за исêлючением 10-мильной прибрежной зоны), предусматри-
вали запрет плавания судов под флаãами неêаспийсêих стран, но не 
решали вопросы недропользования на Каспии. После развала СССР 
и образования новых трех ãосударств в реãионе вопросы, связанные 
с правом собственности на ресурсы, резêо обострились. 

В настоящее время Россия, Казахстан и Азербайджан выдвиãают 
единое предложение – разделить дно по срединной линии, а водную 
поверхность моря оставить общей. Позиция Турêменистана сейчас 
приблизилась ê российсêой. Кроме этоãо, Ашхабад предлаãает выде-
лить в центре Каспия 20-мильную зону для свободноãо судоходства. 

Таêим образом, четыре постсоветсêих ãосударства настаивают на 
том, что Каспий является именно морем. Иран же, настаивая сейчас 
на равных 20%-ных долях êаждой из сторон, считает, что правовой 
статус спорноãо пространства определяется на основе тоãо, что Кас-
пий является озером. 

Соединенные Штаты Америêи – еще одна страна, чьи интересы 
представлены на Каспии. Пентаãон намерен вложить в ближайшие 
шесть лет 130 млн долл. на создание специализированноãо военноãо 
подразделения «Каспийсêие стражи», способноãо осуществлять воен-
ные операции на суше, в воздухе и на море. Друãой êрупный политиче-
сêий иãроê, чьи интересы сеãодня пересеêаются в реãионе Каспийсêо-
ãо моря с интересами Вашинãтона, – это Китай. Китай намерен ê 
                                                           
1 Беêмаãамбетова А. Каê не утонуть в «море дружбы». http://centrasia.org/newsA. 

php4?st=1069622700 
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2010 ã. эêспортировать ежеãодно оêоло 45 млн баррелей êазахстансêой 
нефти. Для сравнения – в реêордном 2005 ã. весь эêспорт êазахстан-
сêой нефти на мировые рынêи составил 65 млн баррелей. 

Можно êонстатировать, что в недалеêом будущем воêруã Каспия 
сформируются мировые и реãиональные центры силы, êоторые бу-
дут определять основные приоритеты и политиêу стран Кавêазсêоãо 
реãиона. Это объясняется тем, что êаспийсêий реãион обладает вы-
ãодным ãеоãрафичесêим расположением и трансêонтинентальными 
êоммуниêациями, в том числе оãромными запасами энерãо- и био-
ресурсов Каспийсêоãо моря, признанными ведущими мировыми 
специалистами и эêспертами, êоторое даст сверхдержавам и реãио-
нальным национальным ãруппировêам широêую возможность ê по-
литичесêим и эêономичесêим маневрам. 

Важным реãионом, на êотором Россия поêа еще сохраняет силь-
ные позиции, остается Черное море. Россия, в частности, поддер-
живает непризнанную республиêу Абхазия, êоторая уже мноãо лет 
находится на ãрани вооруженноãо êонфлиêта с соседней Грузией. 
Важнейшим элементом обороны Грузии является ее флот, êоторый 
преимущественно состоит из бронеêатеров. 

Грузия поêа не является членом НАТО и поэтому не может аê-
тивно привлеêать потенциальных союзниêов ê решению абхазсêой 
проблемы. Однаêо Запад относится ê Тбилиси более чем блаãосêлон-
но, и ãрузинсêие власти, сêорее всеãо, постараются это использовать 
в своих интересах, например в ходе бесчисленных êонфлиêтов в аб-
хазсêих территориальных водах, в êоторых дело нередêо доходит до 
применения оружия. Ни одно ãосударство в настоящий момент не 
осуществляет официальный êонтроль за тем, что происходит в этих 
водах. А следовательно, Тбилиси может настаивать на том, чтобы 
именно эта часть Черноãо моря патрулировалась особенно тщатель-
но. В результате Сухуми лишится возможности êонтролировать свои 
морсêие ãраницы, и Мосêва ничем не сможет ему помочь. 

Еще одной проблемой для России может стать Крым. В настоящее 
время уêраинсêий порт Севастополь является ãлавной базой Черно-
морсêоãо флота Российсêой Федерации. Однаêо Киев, êоторый, êаê и 
Тбилиси, аêтивно рвется в НАТО, несомненно, постарается разыãрать 
êарту «Крым» в своих интересах. Присутствие Черноморсêоãо флота в 
Севастополе может преêратиться в 2017 ã. Если ê тому времени Мосêва 
и Киев сохранят прежний политичесêий êурс, то, сêорее всеãо, уже в 
2018 ã. Севастополь станет натовсêой военной базой. 

События последних месяцев тольêо усиливают высêазанные опа-
сения эсêалации напряженности воêруã оêружающих Южный феде-
ральный оêруã морей. К их числу следует отнести широêомасштабные 
выступления в Крыму против высадêи морсêих пехотинцев НАТО, êо-
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торые стали возможными и даже привели ê временному успеху ввиду 
неãотовности Киева ê внятным действиям при таê и не разрешенных 
политичесêих противоречиях после парламентсêих выборов. Летний 
сезон прошел, ê счастью, без повторения прошлоãодних резêих высêа-
зываний и действий Грузии против отдыха россиян на êурортах Абха-
зии, особенно после отêаза России от ãрузинсêих вин и минеральных 
вод. После тоãо êаê президент Азербайджана Ильхам Алиев принял 
участие в саммите ГУАМ – альтернативы СНГ, почему-то опять стал 
обсуждаться вопрос о состоянии дел в Наãорном Карабахе. 

Перечисленные противоречия усложняют решение вопросов ре-
ãиональной êооперации и интеãрации, но не моãут помешать развитию 
международноãо сотрудничества и торãовли, важной хараêтеристиêой 
êоторых являются данные о прохождении ãрузов через таможни. 

К числу êрупных, по российсêим мерêам, участниêов внешне-
торãовых операций в Южном федеральном оêруãе можно отнести 
тольêо три субъеêта: Ростовсêую и Волãоãрадсêую области, Красно-
дарсêий êрай. При этом если в эêспорте реально участвуют все три 
уêазанных субъеêта (в январе–мае 2006 ã. ими было отправлено 
81,7% эêспорта из Южноãо федеральноãо оêруãа), то импортные 
ãрузы поступают в оêруã преимущественно через Ростовсêую и 
Краснодарсêую таможни (79,7% импорта). 

Праêтичесêи не оêазывают влияния на масштабы внешнеторãо-
вой деятельности на юãе страны республиêи, эêспортирующие сырьё 
в незначительных êоличествах. Наибольшей внешнеэêономичесêой 
аêтивностью хараêтеризуются Северная Осетия-Алания и Даãестан. 

По данным Южноãо таможенноãо управления, внешнеторãовый 
оборот Южноãо федеральноãо оêруãа в январе–мае 2006 ã. увели-
чился на 15,8% и составил 4,2 млрд долл. При этом эêспорт в стои-
мостном выражении увеличился на 24,3% до 2,6 млрд долл., а им-
порт – на 4,9% до 1,7 млрд долл. По этой причине аêтивное сальдо 
возросло почти вдвое и составило 856,8 млн долл. 

Блаãодаря росту в 2,1 раза объёмов эêспорта, по объёмам оборо-
та внешней торãовли на первое место вышел Краснодарсêий êрай 
(1,6 млрд долл.). Далее следует Ростовсêая область, снизившая обо-
роты на 1% вследствие уменьшения эêспорта (1,4 млрд долл.). 

Наибольшее êоличество импорта поступает в Южный федераль-
ный оêруã через Ростовсêую таможню. На объёмы импорта в значи-
тельной степени влияют поставêи êомплеêтующих для сборочноãо 
производства южноêорейсêих леãêовых автомобилей в Таãанроãе, а 
таêже друãих видов машиностроительной продуêции и металлоиз-
делий. 

В силу протяженной общей ãраницы и устоявшихся эêономиче-
сêих связей Ростовсêая область наряду с Белãородсêой выступает в 
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êачестве ãлавноãо российсêоãо торãовоãо партнёра Уêраины. Ос-
новными партнёрами Волãоãрадсêой и Астрахансêой областей яв-
ляются приêаспийсêие ãосударства. Черноморсêие порты Красно-
дарсêоãо êрая служат морсêими «воротами» Южноãо оêруãа в даль-
нее зарубежье. 

По объёмам эêспорта в страны дальнеãо зарубежья в январе–мае 
2006 ã. лидирует Краснодарсêий êрай (933,9 млн долл.), Ростовсêая 
и Волãоãрадсêая области являются основными эêспортёрами в 
страны СНГ (181 и 137 млн долл.). 

Через морсêие порты Краснодарсêоãо êрая в оêруã поступают маê-
симальные объёмы импорта из стран дальнеãо зарубежья (561,1 млн 
долл.). Ростовсêая область, в свою очередь, традиционно является 
êрупнейшим импортёром из стран СНГ, ãлавным образом, из Уê-
раины (370,9 млн долл.). 

Стоимостная струêтура внешнеторãовоãо оборота подвержена се-
зонным êолебаниям в зависимости от товарной номенêлатуры. Однаêо 
существуют и устойчивые соотношения. Таê, импортируемые товары 
в среднем (на единицу веса) в несêольêо раз дороже эêспортируемых. 
Следует таêже отметить, что из стран дальнеãо зарубежья поступает 
значительно более дороãостоящий импорт, чем из стран СНГ. 

По сравнению с январём–маем 2005 ã. средняя стоимость одной 
тонны эêспортированных ãрузов увеличилась с 194 до 265 долл. (на 
36%), а импортированных – с 702 до 799 долл. (на 14%). В январе–
мае 2005 ã. импортированные ãрузы были в среднем в 3,6 раза дороже, 
чем эêспортированные, тоãда êаê в теêущем ãоду уêазанное соотно-
шение снизилось до 3,0. Этот позитивный сдвиã означает смещение 
товарной номенêлатуры эêспорта в сторону более дороãостоящей 
продуêции, в том числе с более высоêой добавленной стоимостью. 

В стоимостном выражении наиболее дороãостоящие ãрузы эêс-
портируются Волãоãрадсêой областью (571 долл. за тонну), наиболее 
дешёвые – Ростовсêой (210 долл.). В отношении импорта разница 
между реãионами не столь существенна: от 751 долл. в Краснодар-
сêом êрае до 826 долл. в Ростовсêой области. 

éÚ ÙÂ‰Âð‡Î¸ÌÓÈ ‚ÂðÚËÍ‡ÎË 
Í ÙÂ‰Âð‡ÚË‚ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍÂ 

Большую роль в перенесении реãиональных противоречий, воз-
ниêающих при совместном использовании биолоãичесêих и реêреа-
ционных ресурсов трех оêружающих Юã России морей, на федераль-
ный уровень иãрает стратеãия уêрепления вертиêали власти, последо-
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вательно осуществляемая федеральным центром на протяжении по-
следних лет. Однаêо и здесь наметились перемены, о êоторых далее 
будет сêазано в цитатах мнения В. Мау31. В последнее время просмат-
риваются и тенденции, свидетельствующие о возрастании внимания 
ê вопросам реãиональной политиêи. Одним из первых признаêов та-
êоãо поворота стало назначение тюменсêоãо ãубернатора С. Собяни-
на руêоводителем администрации Президента – событие униêальное в 
новейшей российсêой истории. Одновременно два реãиональных чи-
новниêа становятся представителями Президента в федеральных оê-
руãах. Принимается заêон, дающий право партии большинства в ре-
ãиональном заêонодательном орãане выдвиãать êандидатуру на пост 
ãубернатора. Премьер-министр М. Фрадêов создает и сам возãлавляет 
правительственную êомиссию по совершенствованию взаимодейст-
вия федеральных орãанов исполнительной власти и орãанов исполни-
тельной власти субъеêтов Федерации. 

Эти и друãие признаêи уêазывают на то, что федеральный центр 
вплотную приступил ê разработêе принципов и правил ãосударст-
венноãо управления в условиях российсêоãо федеративноãо ãосу-
дарства. На этом пути важно разработать систему индиêаторов (ста-
тистичесêих, социолоãичесêих), способных дать êомплеêсное по-
нимание социально-эêономичесêой ситуации в реãионе и 
направлений изменения этой ситуации. Таêие индиêаторы важны и 
для оценêи эффеêтивности деятельности реãиональной власти (в 
том числе и для решения вопроса о внесении êандидатуры данноãо 
ãубернатора на новый ãубернаторсêий сроê), и для более ответст-
венноãо принятия решений в области федеральной реãиональной 
эêономичесêой политиêи. Главное же – население соответствую-
щих реãионов получило внятный механизм сравнения своеãо поло-
жения и успехов своих властей с друãими реãионами России. 

На пути определения таêих индиêаторов имеется немало труд-
ностей. «Во-первых, эти поêазатели не должны рассматриваться êаê 
плановые ориентиры, посêольêу в таêом случае неизбежно начнется 
хорошо известная нам “борьба за поêазатели” – чем меньше планêа 
установлена, тем леãче ее выполнить и перевыполнить. Во-вторых, 
надо иметь дело преимущественно с теми индиêаторами, êоторые 
зависят от усилий реãиональных властей и на êоторые они моãут по-
влиять. В-третьих, поêазатели не должны быть исêажаемыми на ре-
ãиональном и местном уровнях (целый ряд индиêаторов леãêо фаль-
сифицируется). В-четвертых, поêазателей должно быть оãраничен-
ное êоличество, иначе они будут противоречить друã друãу и тольêо 

                                                           
1 Маó В. Реãиональные проблемы в условиях уêрепления вертиêали власти // 
Профиль. 2006. 20 фев. 
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запутают возможности оценêи результатов деятельности. И, наêо-
нец, в-пятых, статистичесêая информация должна собираться феде-
ральной статистичесêой службой, и эту деятельность ни в êаêой 
своей части нельзя передавать под êонтроль реãиональноãо уровня, 
иначе объеêтивную статистичесêую информацию получить будет в 
принципе невозможно, хотя не исêлючаю, что при таêой постанов-
êе дела суммарный ВРП у нас начнет быстро обãонять ВВП»1. 

Кроме разработêи самих индиêаторов, должны быть таêже разра-
ботаны процедуры их доведения до сведения всех заинтересованных 
сторон и представления в наиболее удобном для восприятия виде. Из 
всех средств массовой информации Интернет по сêорости представ-
ления сведений и широте спеêтра мнений не имеет себе равных. 

В Ростовсêом ãосударственном университете была выполнена 
работа по представлению на сайте http://www.gis.rsu.ru статистиче-
сêой информации о субъеêтах Федерации Южноãо федеральноãо 
оêруãа в виде тематичесêих êарт, ãде числовая информация выража-
ется через степень ãустоты êаêоãо-либо цвета, êоторым заêрашива-
ется êарта соответствующеãо субъеêта Федерации. 

В ходе проеêтирования был разработан удобный пользовательсêий 
интерфейс для выбора соответствующих разделов анализируемых дан-
ных. Эти разделы привязывались ê определенной базе данных и отоб-
ражали хранящуюся в ней информацию в виде объеêтов на ãрафе. 
В настоящее время система позволяет проанализировать два основных 
раздела, таêих êаê «Урожайность сельсêохозяйственных êультур» и 
«Демоãрафичесêий анализ». В будущем предполаãается увеличить чис-
ло разделов. Основным источниêом информации являются данные 
Областноãо êомитета ãосударственной статистиêи Ростовсêой области. 

При выделении объеêта отображаются соответствующие разделу 
данные о выделенном реãионе. Для наãлядности и удобства сравне-
ния данных предоставляется возможность отобразить лишь выбран-
ные объеêты. 

Помимо обычных статистичесêих хараêтеристиê развития ре-
ãиона, составляющих стандартный набор данных, собираемый ре-
ãиональными êомитетами по статистиêе и представленных на сайте 
Федеральной службы ãосударственной статистиêи России 
(http://www.gks.ru), сделана попытêа расчета и представления нетра-
диционных поêазателей, таêих êаê «индеêс эêономичесêой свобо-
ды»2. На сайте Федеральной службы статистиêи в разделе «Карто-
ãрафичесêий материал» таêже представлены тематичесêие êарты 
России, но с значительно меньшим набором поêазателей. 

                                                           
1 Там же. С. 46. 
2 2006 Index of Economic Freedom, http://www.heritage.org/research/features/index/ 
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éÚ ·ÂÒÔÎÓ‰ÌÓÈ ðËÚÓðËÍË Í ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÏÛ ð‡Á‚ËÚË˛ 

Друãим важным инструментом реãулирования федеральным цент-
ром развития реãионов моãла бы стать праêтиêа разработêи реãиона-
ми среднесрочных проãрамм, аналоãичных федеральной, но на сроê 
полномочий ãубернатора. В основу таêих среднесрочных реãиональ-
ных проãрамм может быть положена êонцепция устойчивоãо разви-
тия. Эта êонцепция уêазывает на необходимость поисêа пути эêоно-
мичесêоãо развития, êоторый сочетал бы в себе эффеêтивное исполь-
зование ресурсов, сохранение среды обитания и поддержание 
социальноãо равенства. Свое распространение êонцепция устойчиво-
ãо развития получила после Всемирноãо саммита в Рио-де-Жанейро в 
1992 ã. и сохранила свою аêтуальность в течение десятилетия, что бы-
ло признано на очередном Всемирном саммите в Йоханнесбурãе в ав-
ãусте 2002 ã. В российсêой прессе и на телевидении об этом форуме, 
если не считать êратêих сообщений, не прозвучало ни слова1. 

В России сложилось неоднозначное отношение ê êонцепции ус-
тойчивоãо развития2. Об этом можно судить по достаточно редêому 
употреблению этоãо словосочетания в правительственных доêумен-
тах даже после принятия Уêазом Президента Российсêой Федера-
ции № 440 от 01 апреля 1996 ã. «Концепции перехода Российсêой 
Федерации ê устойчивому развитию». Проеêт «Государственная 
стратеãия устойчивоãо развития Российсêой Федерации» обсуждал-
ся в Государственной Думе в 2001 ã., но до сих пор не принят. Тем 
не менее на реãиональном уровне, в субъеêтах Федерации êонцеп-
ция достаточно популярна. Из российсêих ученых идеи êонцепции 
больше всеãо пользовались поддержêой аêадемиêа В.А. Коптюãа, 
блаãодаря чему стали популярными в СО РАН3. 

Идея êонцепции – это ориентация хозяйственной деятельности на 
достижение эêономичесêоãо блаãосостояния в сочетании с эêолоãиче-
сêой безопасностью. Достижение общей цели устойчивоãо развития 
требует реализации всех реãиональных проãрамм, поэтому разработêа 
средств достижения устойчивоãо развития с учетом уровня развития 
эêономиêи и друãих особенностей Юãа России является важной про-
блемой. Несмотря на тяжелую ситуацию в эêономиêе и социальной 
                                                           
1 Грешевниêов А.Н., Лемешев М.Я. Подоплеêа «устойчивоãо развития». Почему Рос-
сия не должна слепо полаãаться на реêомендации международных орãанизаций 
// Независимая ãазета. 02.06.2000. http://www.ng.ru/2000-06-02/issue.html 

2 Демянêо Ю. И все-таêи устойчивое развитие. Полемиêа с Анатолием Грешев-
ниêовым и Михаилом Лемешевым // Независимая ãазета 01.07.2000. 
http://www.ng.ru/polemics/2000-07-01/8_vse-taki.html 

3 Коптюã В.А. Основные фаêторы, обусловливающие необходимость перехода чело-
вечества ê устойчивому развитию // Тр. науч. êонф. «Реформы в России с позиций 
êонцепции устойчивоãо развития». Новосибирсê: Граждансêий мир, 1995. 
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жизни России, решение эêолоãичесêих проблем нельзя отложить на 
долãий сроê – предотвращение эêолоãичесêих êатастроф обходится 
обществу значительно дешевле, чем устранение их последствий. 

Приоритетные направления, выработанные для êаждоãо субъеêта 
Федерации и учитывающие еãо специфиêу на данной территории, и 
должны стать основой стратеãии устойчивоãо развития. Например, 
среди базовых принципов Концепции эêономичесêой политиêи Рос-
товсêой области названы: «воспроизводственная целостность эêоно-
миêи области; сбалансированность целей эêономичесêоãо развития и 
социальных интересов населения области; учет эêолоãичесêих импе-
ративов в производственном природопользовании; …»1. 

Юã России, вêлючающий Ростовсêую область, Кубань, Ставро-
полье и Нижнее Поволжье, имеет ряд êлиматичесêих особенностей и 
обладает униêальным эêономиêо-ãеоãрафичесêим положением, яв-
ляясь южными торãовыми воротами и одним из ãлавных сельсêохо-
зяйственных районов России. Поисê наилучших вариантов долãо-
срочноãо развития этоãо реãиона невозможен без использования со-
временных научных методов, в том числе важнейшеãо инструмента 
приêладноãо системноãо анализа – имитационноãо моделирования, 
позволяющеãо проводить эêсперименты с помощью êомпьютера, 
оценивать и сравнивать различные варианты развития реãиона. Реãи-
он является сложной социоэêолоãо-эêономичесêой системой, и при-
чинами неожиданных эффеêтов спустя ãоды моãут оêазаться непро-
думанные решения в далеêом прошлом. Таêим образом, данную 
сложную систему требуется рассматривать в динамиêе. Целью при-
менения имитационноãо моделирования в данном случае является 
проãнозирование будущеãо состояния реãиона при различных вари-
антах управляющих воздействий и выбор из данных вариантов наи-
более целесообразных с учетом интересов населения, природы реãио-
на и перспеêтив перехода ê устойчивому развитию. 

Для моделирования развития реãиона может быть использована 
предложенная Дж. Форрестером методиêа системной динамиêи2. 
В начале 70-х ãодов ХХ в. именно работы Дж. Форрестера, популяри-
зированные для общественности в êниãе еãо учениêа Д. Медоуза, по-
служили толчêом для осознания оãраниченности невосполнимых при-
родных ресурсов и способности оêружающей среды перерабатывать и 
обезвреживать производимые человечесêой цивилизацией заãрязне-
ния3. Выбрав в êачестве параметров модели население, êапиталовло-

                                                           
1 Овчинниêов В.Н., Колесниêов Ю.С. О êонцепции эêономичесêой политиêи Рос-
товсêой области // Известия высших учебных заведений. Северо-Кавêазсêий 
реãион. Общественные науêи. 1999. № 3. 

2 Форрестер Дж. Мировая динамиêа. М., Науêа, 1978. 
3 Meadows D.H., Meadows D.L. et al. The Limiting to Grouth. N.Y., Potomac, 1974. 
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жения (фонды), долю фондов в сельсêом хозяйстве, природные ресур-
сы и заãрязнение, Форрестер поêазал, что эêспоненциальный рост на-
селения и потребления, хараêтерный для 70-х ãодов ХХ в. неизбежно 
сменяется êоллапсом и соêращением населения Земли в 50-х ãодах 
XXI в. Интересно, что проведенный вычислительный эêсперимент по-
êазал хорошую соãласованность проãнозов Форрестера на 2000 ã. с 
фаêтичесêим состоянием мировой эêономиêи и населения. 

Была проделана неêоторая предварительная работа для примене-
ния уêазанной методиêи в задаче проãнозирования маêроэêономиче-
сêоãо развития Ростовсêой области. Модельный подход, используе-
мый в данной работе, применим ê любым друãим реãионам. На пер-
воначальном этапе выбраны следующие основные поêазатели, 
хараêтеризующие состояние системы (реãиона): численность населе-
ния, природные ресурсы (плодородные почвы), заãрязнение почв и 
êапиталовложения. Управляющие воздействия предполаãают выбор 
темпов потребления ресурсов, долю êапиталовложений, направляе-
мых на защиту оêружающей среды, соотношения между потреблени-
ем и инвестициями, в определенной мере специализацию реãиона. 

На данном этапе работы с моделью выбран один из важнейших 
для Ростовсêой области восполнимых природных ресурсов – пло-
дородные почвы. Занимая до 85% площади области, почвы интен-
сивно используются в сельсêохозяйственном производстве, а таêже 
испытывают друãие антропоãенные воздействия, что неизбежно 
приводит ê деãрадации и даже ê полному выведению из сельсêохо-
зяйственноãо использования униêальных по плодородию земель. 

Пренебрежение ê ãлавному средству сельсêохозяйственноãо произ-
водства, недостаточные меры борьбы с деãрадацией почв неизбежно 
приводят ê уменьшению плодородноãо слоя, ê соêращению площа-
ди, а в перспеêтиве ê полному исчезновению униêальных земель1. 

Используемая модель должна отражать взаимодействия и взаи-
мозависимости эêолоãичесêоãо, социальноãо и эêономичесêоãо 
блоêов в той мере, в êаêой это важно для реализации целей модели-
рования. Поэтому на начальном этапе работы была создана аãреãи-
рованная модель, в общих чертах отражающая реальные процессы и 
их êоличественные хараêтеристиêи. Для идентифиêации парамет-
ров модели использовались материалы статистичесêих ежеãодниêов 
Ростовсêой области за ряд последних лет. Модель позволяет про-
ãнозировать динамиêу переменных состояния, хараêтеризующих ре-
ãион, при различных управляющих воздействиях. Модель содержит 
три подсистемы: социальную, эêономичесêую и эêолоãичесêую. 
                                                           
1 Аãеев В.Н., Вальêов В.Ф., Чешев А.С., Цвылев Е.М. Эêолоãичесêие аспеêты плодо-
родия почв Ростовсêой области. Ростов-на-Дону: Изд-во Северо-Кавêазсêоãо 
научноãо центра высшей шêолы, 1996. 
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Взаимосвязи между переменными состояния, вспомоãательными 
переменными, а таêже êомпонентами модели задаются при по-
строении ãрафичесêой схемы – основноãо инструмента для работы 
с моделью1. 

Имеется несêольêо доводов в пользу постановêи и решения по-
добной задачи моделирования и анализа проблем устойчивоãо раз-
вития для Ростовсêой области. Во-первых, математичесêое модели-
рование уже было успешно применено для анализа эêолоãичесêой 
êомпоненты проблемы устойчивоãо развития. Во-вторых, проделана 
большая работа по определению сценариев эêономичесêоãо разви-
тия Ростовсêой области в рамêах создаваемой êонцепции эêономи-
чесêой политиêи. Таêим образом, имеются предпосылêи для адеê-
ватноãо отражения в модели специфичесêих черт эêолоãии и эêо-
номиêи реãиона. Эêономиêа Ростовсêой области в значительной 
степени зависит от централизованных инвестиций, уступая в этом 
отношении промышленно развитым реãионам России. Независи-
мость области от внешних дотаций является естественным шаãом на 
пути ê устойчивому развитию. 

èðÓ·ÎÂÏ˚ ÏÓðÂÈ ðÂ¯‡˛ÚÒfl Ì‡ ÒÛ¯Â 

Подводя итоã можно сêазать, что совместное использование 
биолоãичесêих и реêреационных ресурсов трех оêружающих Юã 
России морей, первостепенная по важности проблема для прожи-
вающеãо здесь населения, становится исчезающе малой величиной 
на фоне ãеополитичесêих интересов правительств стран – участниц 
переãоворноãо процесса о совместном использовании морсêих аêва-
торий и с неизбежностью приносится в жертву политичесêим иãрам. 

В приêладной математиêе есть раздел «Теория иãр», ãде изуча-
ются способы рациональноãо поведения в êонфлиêтных ситуациях. 
Самые простейшие салонные или азартные иãры – это иãры с нуле-
вой суммой. Проиãрыш – это выиãрыш со знаêом минус, и если 
сложить «выиãрыши» всех иãроêов с учетом знаêа, то получится ну-
левой результат. Более сложные и интересные – это иãры с ненуле-
вой суммой. Действительно, в жизни в результате принятоãо ãруп-
повоãо решения все моãут оêазаться в выиãрыше, или, наоборот, 
общий итоã сложения «выиãрышей» всех иãроêов с учетом знаêа 
может оêазаться отрицательным. Можно определенно утверждать, 
                                                           
1 Сóрêов Ф.А., Прошина Е.Ф. Модельный подход ê анализу проблем устойчивоãо 
развития реãиона // Известия высших учебных заведений. Северо-Кавêазсêий 
реãион. Естественные науêи. Приложение 2003. № 7. 
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что в бизнесе принимаются решения, приносящие прибыль всем 
участниêам, всем сторонам переãоворноãо процесса и задача состо-
ит тольêо в соãласовании долей общей прибыли для êаждоãо, таêим 
образом, в бизнесе мы имеем дело с иãрами с положительной сум-
мой. Наоборот, êаê поêазывает праêтиêа, политичесêие êонфлиêты 
чаще всеãо являются примерами иãр с отрицательной суммой, си-
туациями, в êоторых в êонечном итоãе в проиãрыше оêазываются 
все стороны. Таêим образом, сверхзадача для сосуществования при-
ãраничных территорий заêлючается в переводе политичесêоãо про-
тивостояния в эêономичесêое сотрудничество. 

Возможности таêоãо приãраничноãо сотрудничества моãут поя-
виться при взвешенной политиêе федеральноãо центра, êоãда будут 
инициироваться и поддерживаться усилия реãиональных админист-
раций по формулированию собственных целей и стратеãий разви-
тия, маêсимально учитывающих местные особенности, на основе 
êоторых будут составляться среднесрочные планы развития реãио-
нов. Для формирования таêих планов естественной является êон-
цепция устойчивоãо развития. 

Должны таêже развиваться и поддерживаться технолоãии «про-
зрачности» в мониторинãе социальных, эêолоãичесêих и эêономи-
чесêих êоличественных хараêтеристиê – индиêаторов состояния ре-
ãионов и их доведения до сведения всех заинтересованных сторон, в 
частности, путем публиêации в Интернете. 

Необходимость энерãичноãо поисêа разрешения противоречий 
становится особенно важной, если принять во внимание, что в но-
вейшей истории аêватории упомянутых трех морей стали ãраницами 
между Европейсêим союзом и НАТО, с одной стороны, и Россией – с 
друãой, ãраницами между Западной и Евразийсêой цивилизациями и 
исламсêим миром1. Последние события новейшей истории – наãне-
тание напряженности воêруã ядерной проãраммы Ирана и война в 
Ливане – с большой наãлядностью демонстрируют это. 

 
1 Ronald D. Asmus, Bruce P. Jackson // The Black Sea and the Frontiers of Freedom.

http://www.policyreview.org/jun04/asmus_print.html 
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Северный Кавêаз несêольêо столетий является одним из êлюче-
вых реãионов, определяющих ãеополитичесêие особенности ãенезиса 
и фунêционирования российсêой ãосударственности. В рассматри-
ваемом ãеоãрафичесêом ареале традиционно действовали несêольêо 
мощных держав, оспаривавших первенствующее стратеãичесêое по-
ложение, причем непрерывное военно-дипломатичесêое противо-
стояние развивалось с переменным успехом. Следует отметить, что ê 
началу XIX столетия неизменными участниêами ãеополитичесêоãо 
диалоãа являлись Россия, Турция и Иран, êоторые опирались на под-
держêу дружественных местных социумов. В частности, реãиональ-
ные интересы российсêоãо ãосударства эффеêтивно отстаивали êаза-
чьи сообщества Дона, Кубани и Тереêа, а таêже христиансêие и не-
êоторые мусульмансêие ãорсêие анêлавы. Турецêое влияние 
распространялось прежде всеãо на исламизированные социумы, 
представленные êаê êочевыми объединениями (êрымсêие татары, 
ноãайцы), таê и оседлыми ãорцами (большинство вайнахсêих и чер-
êессêих общин). Ирансêие интересы оãраничивались территориаль-
ными рамêами современноãо Даãестана, что определялось êаê ãео-
ãрафичесêим фаêтором, таê и традиционными связями с местной эт-
нополитичесêой элитой. Уêазанная система моãла изменяться под 
влиянием различных обстоятельств, но основные êонтуры ãеополи-
тичесêоãо взаимодействия праêтичесêи не подверãались êачествен-
ной êорреêтировêе. Однаêо необходимо учитывать и то существенное 
обстоятельство, что реãиональные сообщества не оставались пассив-
ными участниêами большой иãры велиêих держав и в отдельных слу-
чаях оêазывали определяющее воздействие на хараêтер и динамиêу 
масштабноãо противоборства моãущественных соседей. 

Геополитичесêая ситуация на Северном Кавêазе принципиально 
изменилась в первой половине XIX столетия, êоãда значительный 
интерес ê стратеãичесêи важному реãиону проявили ведущие евро-
пейсêие ãосударства – Велиêобритания и Франция. Подобное разви-
тие событий определялось сложным êомплеêсом историчесêих при-
чин, среди êоторых необходимо выделить постепенное ослабление 
социально-эêономичесêоãо и военноãо потенциала Турции и Ирана, 
существенное территориальное расширение Российсêой империи, 
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последовательное формирование новой системы международных от-
ношений. Первоначально британсêое и французсêое присутствие в 
рассматриваемом реãионе выражалось в заêонспирированной под-
держêе турецêих интересов, но затем приобрело самостоятельные 
формы (деятельность специальных аãентов, финансовое и техниче-
сêое содействие ãорсêим сообществам, ведущим вооруженную борьбу 
с Россией). Оêончательная инêорпорация местных социумов в состав 
Российсêой империи в результате длительной и êровопролитной 
Кавêазсêой войны создала новую ãеополитичесêую ситуацию, в рам-
êах êоторой единственным фаêтором, демонстрирующим определен-
ную интеãрацию с международным сообществом, стали эêономиче-
сêие êонтаêты. Однаêо и они преêратились в советсêий период, êо-
ãда самостоятельное сотрудничество отдельных реãионов с 
зарубежными партнерами, а тем более развитие системных интеãра-
ционных процессов не соответствовало основным параметрам суще-
ствовавшей социально-эêономичесêой и политичесêой системы. 

В течение рассмотренноãо длительноãо периода постепенно 
сêладывался реãиональный менталитет, реальным фундаментом êо-
тороãо стала фронтирная психолоãия. Она интеãрирует специфиче-
сêий набор мировоззренчесêих стереотипов, среди êоторых необхо-
димо выделить êоллеêтивную êсенофобию, жестêую верифиêацию 
возможных инноваций и отчетливую дифференциацию оêружаю-
щих индивидов и социумов по известному принципу «свой-чужой». 
В индивидуальном и массовом сознании последовательно менялись 
обобщенные образы потенциальных и реальных противниêов, но 
внешнее оêружение неизменно воспринималось этнополитичесêи-
ми элитами и большинством общественных ãрупп êаê традицион-
ный источниê реальной опасности. Подобный психолоãичесêий 
стереотип формировался не тольêо под непосредственным влияни-
ем объеêтивных фаêторов, но и êаê êонêретный результат соответ-
ствующей ãосударственной политиêи, проводившейся с разной ин-
тенсивностью российсêими и советсêими властями. Они рассмат-
ривали Северный Кавêаз êаê стратеãичесêи важный реãион, 
являющийся естественной базой для праêтичесêой реализации ãло-
бальных внешнеполитичесêих проеêтов в причерноморсêом реãио-
не, а таêже на Ближнем и Среднем Востоêе. Вследствие уêазанноãо 
обстоятельства последовательное сохранение реãиональных стерео-
типов общественноãо сознания, предполаãающих умеренную êсе-
нофобию, превратилось в важную ãосударственную задачу, праêти-
чесêая реализация êоторой продолжается и в настоящее время. 
В частности, êсенофобсêие настроения эффеêтивно поддерживают 
реãулярные информационные êампании, направленные против ис-
ламсêоãо фундаментализма, международноãо терроризма, расшире-
ния НАТО или «оранжевых революций» в соседних ãосударствах. 
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На рубеже XX и XXI вв. Северный Кавêаз из своеобразноãо 
плацдарма для дальнейшей эêспансии на Ближний и Средний Вос-
тоê превратился в естественный форпост против эêспансионист-
сêих устремлений воинствующеãо ислама, а таêже стремительноãо 
роста америêансêоãо и западноевропейсêоãо ãеополитичесêоãо 
влияния. Подобной системы идентифицирующих приоритетов при-
держивается не тольêо реãиональный политичесêий истеблишмент, 
но и подавляющее большинство местноãо населения. В широêих 
социальных слоях последовательно формируется интеãрированный 
образ потенциальноãо противниêа, вêлючающий исламсêих фунда-
менталистов, ближайших соседей в лице Грузии и Уêраины и, по 
устоявшейся идеолоãичесêой традиции, отдельных представителей 
правящей элиты США и западноевропейсêих ãосударств. Уêазан-
ные обстоятельства существенно затрудняют струêтурную иденти-
фиêацию международной подсистемы, выступающей в êачестве од-
ноãо из основных объеêтов предлаãаемоãо исследования. 

Каê представляется, подобная струêтура объеêтивно вêлючает 
ближайших ãеоãрафичесêих соседей в лице ãосударств Заêавêазья и 
Уêраины, традиционно имеющую собственные реãиональные инте-
ресы Турцию, а таêже США и европейсêие ãосударства (êаê само-
стоятельно, таê и в рамêах ЕС и НАТО), стремящиеся расширить 
собственное ãеополитичесêое влияние êаê на Северном Кавêазе, 
таê и в сопредельных районах. Естественную проблему при инте-
ãрации в данную подсистему представляет то существенное обстоя-
тельство, что большинство уêазанных стран и международных орãа-
низаций имеют весьма противоречивые отношения с Россией, что 
естественным образом проявляется и на реãиональном уровне. 

В рамêах действующей струêтуры межãосударственных доãово-
ров Северный Кавêаз не выделяется в êачестве отдельноãо участни-
êа, а потому развитие внешних связей осуществляется посредством 
прямых деловых êонтаêтов, а таêже через мноãочисленные диас-
порные сообщества, объединяющие общественные орãанизации 
ãорсêих и êазачьих репатриантов. В частности, в постсоветсêий пе-
риод для реальноãо сотрудничества в социально-эêономичесêой, 
научной и êультурной сферах тольêо Ростовсêая область заêлючила 
оêоло 100 специальных соãлашений êаê с отдельными субъеêтами 
Российсêой Федерации и странами СНГ (например, с республиêой 
Беларусь, а таêже Луãансêой, Запорожсêой и Донецêой областями 
Уêраины), таê и с неêоторыми административными реãионами ино-
странных ãосударств (земля Северная Рейн-Вестфалия в Германии, 
область Марêа в Италии, провинция Бариа-Вунãтау во Вьетнаме)1. 
В последние ãоды аналоãичные проеêты реализуются и в Красно-

                                                           
1 Официальный сайт администрации Ростовсêой области. http://www.donland.ru/ 
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дарсêом êрае, êоторый развивает всесторонние êонтаêты с двумя 
немецêими землями (Нижняя Саêсония и Баден-Вюртемберã) и 
итальянсêой провинцией Милан1. 

Существенную роль в дальнейшем развитии подобных êонтаê-
тов моãли бы иãрать репатриантсêие общественные орãанизации, 
представляющих донсêое, êубансêое и терсêое êазачество, но они 
êрайне неãативно относятся ê праêтичесêой деятельности современ-
ных реãиональных элит. Главной причиной подобноãо отношения 
следует признать ãосударственную политиêу, объеêтивным резуль-
татом êоторой стало исêусственное возрождение êазачьих сооб-
ществ, содержательно не соответствующих историчесêим традици-
ям и возãлавляемых деятелями с сомнительной репутацией. 

Национальные республиêи Северноãо Кавêаза не менее аêтивно 
сотрудничают с диаспорными сообществами, среди êоторых необхо-
димо выделить Конфедерацию черêессêих общественных объедине-
ний Турции «Кафдер» и Международную ассоциацию абхазо-
абазинсêоãо народа. В настоящее время заинтересованными сторо-
нами рассматривается сложный êомплеêс разнообразных проблем, 
связанных с возможным инвестированием реãиональной эêономиêи 
со стороны бывших репатриантов и перспеêтивами возвращения вы-
нужденных переселенцев на историчесêую Родину. В частности, в 
апреле 2006 ã. состоялась рабочая встреча действующеãо президента 
Кабардино-Балêарии А. Каноêова с официальной делеãацией черêес-
сêой диаспоры в Турции и Иордании, вêлючавшей êаê признанных 
лидеров общественных орãанизаций, таê и ведущих представителей 
предпринимательсêих êруãов. В ходе интенсивных переãоворов были 
достиãнута принципиальная доãоворенность о том, что в ближайшие 
пять лет черêессêие репатрианты инвестируют 10 млн долл. в мест-
ную эêономиêу2. Приоритетными направлениями соответствующих 
êапиталовложений доãоваривающиеся стороны признали сельсêое 
хозяйство и туристичесêую инфраструêтуру, êоторые по общей оцен-
êе в наибольшей степени нуждаются в инвестиционной поддержêе.  

Зарубежные ãорсêие диаспоры обладают значительным эêоно-
мичесêим потенциалом и политичесêим влиянием в Турции и дру-
ãих ближневосточных ãосударствах, а потому соответствующие êон-
таêты следует рассматривать êаê важный элемент интеãрационных 
процессов. Следует выделить таêже и то существенное обстоятель-
ство, что связи между диаспорными сообществами и историчесêой 
родиной праêтичесêи не привлеêают специальноãо внимания феде-
ральных властных струêтур и моãут рассматриваться êаê аêтуальный 

                                                           
1 Там же. 
2 Информационный портал http://kavkaz.memo.ru/ 
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пример самостоятельноãо взаимодействия российсêих реãионов с 
внешним оêружением. 

Важным элементом в рассматриваемой международной подсис-
теме являются реãиональные представительства заинтересованных 
стран, аêтивно способствующие динамичному развитию социально-
эêономичесêоãо и политичесêоãо взаимодействия, а таêже мноãооб-
разноãо êультурноãо обмена. В частности, в Ростовсêой области дос-
таточно эффеêтивно фунêционируют ãенеральные êонсульства Уê-
раины, Армении и Румынии (работает таêже и почетный êонсул 
Словацêой Республиêи), êоординирующие различные аспеêты инсти-
туциональноãо и индивидуальноãо сотрудничества1. Необходимо заме-
тить, что праêтичесêая деятельность уêазанных струêтур имеет опреде-
ленные особенности, связанные со специфиêой межãосударственных 
отношений. Например, румынсêое и армянсêое представительства в 
большей степени занимаются êомплеêсным развитием эêономичесêих 
êонтаêтов, тоãда êаê одним из важнейших направлений êомплеêсноãо 
взаимодействия реãиональных властей и уêраинсêих дипломатов явля-
ется правовое реãулирование миãрационных процессов. 

Международный интерес ê рассматриваемому реãиону отражается 
не тольêо в реальном наличии официальных дипломатичесêих пред-
ставительств, но и в реãулярных приездах зарубежных делеãаций, на-
правленных на постепенное формирование устойчивых социально-
эêономичесêих и политичесêих êонтаêтов. Особую значимость по-
добным мероприятиям придает достаточно высоêий статус прибы-
вающих дипломатов, свидетельствующий о серьезном внимании со 
стороны заинтересованных ãосударств. В частности, в 2005 ã. в Рос-
товсêой области находились с официальными визитами 11 междуна-
родных делеãаций, представлявших США, Велиêобританию, Фран-
цию, Японию, Австрию, Швейцарию, Румынию и возãлавлявшихся 
чрезвычайными и полномочными послами уêазанных ãосударств2. 
Центральными проблемами в переãоворном процессе являлись пра-
вовое обеспечение реãиональных инвестиционных проеêтов и даль-
нейшее развитие торãовых êонтаêтов, требующее значительноãо усо-
вершенствования действующей транспортной инфраструêтуры. 

Аналоãичная ситуация сêладывается и в друãих североêавêазсêих 
субъеêтах, хотя в êаждом êонêретном реãионе различаются объеêтив-
ные цели политичесêоãо диалоãа и реальные формы налаживаемоãо 
сотрудничества. Например, Краснодарсêий êрай развивает интен-
сивные êонтаêты с Францией, Германией, Италией и Чехией, êото-
рые выражаются не тольêо в реãулярном общении уполномоченных 

                                                           
1 Официальный сайт администрации Ростовсêой области. http://www.donland.ru/ 
2 Там же. 
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представителей властных струêтур, но и в значительном росте внеш-
неторãовых операций и инвестиционной аêтивности европейсêих 
партнеров на местном рынêе. Объеêтивное содержание формирую-
щихся международных связей отчетливо иллюстрирует персональный 
состав чешсêой делеãации, прибывшей с официальным визитом в 
Краснодар в 2005 ã. Наряду с чрезвычайным и полномочным Послом 
Чешсêой Республиêи в Российсêой Федерации Ярославом Башта, в 
переãоворном процессе приняли непосредственное участие Франти-
шеê Масопуст (исполнительный диреêтор Торãово-промышленной 
палаты Чешсêой республиêи по странам СНГ), Зденеê Шмаãел 
(êоммерчесêий диреêтор по странам СНГ êомпании «Тхермона» – 
известноãо производителя ãазовоãо оборудования), Лариса Таборова 
(êоммерчесêий диреêтор êомпании «Ковосвит мас», представляю-
щий аêтивно развивающийся машиностроительный холдинã), Ян 
Месарч (диреêтор по эêспорту êомпании «Кароса», успешно рабо-
тающей в области производства автобусов), Мирослав Класеê (диреê-
тор êомпании «Арматуры êлад», производящей арматуру для пред-
приятий химичесêой промышленности, энерãетичесêоãо сеêтора) и 
целый ряд друãих известных бизнесменов 1. Каê представляется, объ-
единяющим мотивом для заинтересованных международных струêтур 
следует признать естественное стремление заêрепиться в стратеãиче-
сêи важном районе, опираясь на формирующийся фундамент соци-
ально-эêономичесêоãо взаимодействия. 

Объеêтивным подтверждением уêазанноãо положения является 
растущая аêтивность иностранных êомпаний, осваивающих различ-
ные отрасли реãиональной эêономиêи. В частности, устойчивые по-
зиции в сфере морсêих перевозоê занимает америêансêая трансна-
циональная êомпания Blue Way, êоторая по отдельным оценêам са-
мостоятельно или через дочерние фирмы êонтролирует до 30% 
соответствующих транспортных услуã в êрупнейших портах Туапсе, 
Новороссийсêа и Таãанроãа2. Эффеêтивное развитие портово-
терминальной инфраструêтуры в значительной мере определяется 
масштабными инвестициями европейсêих профильных êонцернов, 
среди êоторых выделяются немецêий Mannesmann и итальянсêий 
Tryboldy. Южноêорейсêие и японсêие автомобильные êомпании, ус-
пешно запустившие сборочный êонвейер на Таãанроãсêом заводе, 
орãанизуют аналоãичные производства на базе трех бывших военных 
авторемонтных заводов, а таêже на промышленных площадêах «Рост-
сельмаша» и «Красноãо Аêсая». Америêансêие и немецêие êорпора-

                                                           
1 Официальный сайт администрации Краснодарсêоãо êрая. http://admkrai.kuban.ru/ 
2 Официальный сайт торãово-промышленной палаты Ростовсêой области. http:// 
www.tpp.tis.ru/ 
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ции, специализирующиеся на сельсêохозяйственном машинострое-
нии, развернули масштабную сборêу соответствующей продуêции в 
Краснодарсêом êрае, а в настоящее время планируют распространить 
подобную деятельность и на Ростовсêую область, используя произ-
водственные мощности êрупных однопрофильных предприятий. 
Крупнейший реãиональный инвестор ООО «Клаас» уже инвестиро-
вал в уêазанный проеêт более 11 млн евро, а в ближайшей перспеêти-
ве планирует осуществить новые êапиталовложения реальным объе-
мом в 7 млн евро 1. Следует заметить, что в настоящее время немец-
êое эêономичесêое присутствие в Краснодарсêом êрае существенно 
расширилось за счет средних и êрупных предприятий со смешанным 
êапиталом (по состоянию на 1 января 2005 ã. в рассматриваемом ре-
ãионе насчитывалось 66 подобных струêтур)2. 

Инвестиционный интерес со стороны америêансêих и европейсêих 
партнеров определяется не тольêо стратеãичесêой привлеêательностью 
североêавêазсêоãо реãиона, но и продуманной политиêой местных 
властей. В частности, при ãлаве администрации Краснодарсêоãо êрая 
создан и действует Консультативный совет по иностранным инвести-
циям, в êотором аêтивно работают не тольêо ведущие представители 
хозяйственной и политичесêой элиты, но и реãиональные менеджеры 
êрупнейших зарубежных êорпораций ООО «Кнауф Марêетинã-
Краснодар» и ООО «Клаас»3. Основными целями уêазанноãо орãана 
провозãлашены последовательное уêрепление блаãоприятноãо инве-
стиционноãо êлимата, реальное увеличение иностранных êапитало-
вложений, систематичесêое информирование потенциальных партне-
ров о важнейших особенностях местной эêономиêи. Подобный поход 
способствует последовательному формированию блаãоприятноãо дело-
воãо имиджа рассматриваемоãо реãиона, являющеãося важнейшим 
фаêтором для эффеêтивной интеãрации в международную подсистему. 

Иностранных инвесторов привлеêают прежде всеãо аãрарный по-
тенциал и трудовые ресурсы Северноãо Кавêаза, что отчетливо прояв-
ляется в реальном содержании деятельности создаваемых совместных 
предприятий, большинство êоторых связано с êомплеêсной перера-
ботêой сельсêохозяйственной продуêции, итоãовой сборêой на маши-
ностроительных производствах, êапитальным строительством, транс-
портными услуãами и торãово-заêупочной деятельностью. Каê пред-
ставляется, сельсêое хозяйство североêавêазсêоãо реãиона при 
эффеêтивной инвестиционной политиêе способно превратиться в дос-
                                                           
1 Официальный сайт Департамента эêономичесêоãо развития Краснодарсêоãо 
êрая. http://economy.kubangov.ru/ 
2 Официальный сайт администрации Краснодарсêоãо êрая. http://admkrai.kuban.ru/ 
3 Официальный сайт Департамента эêономичесêоãо развития Краснодарсêоãо 
êрая. http://economy.kubangov.ru/ 
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таточно прибыльную отрасль, что в полной мере соответствует êаê 
стратеãичесêим задачам российсêоãо эêономичесêоãо развития, таê и 
естественным êоммерчесêим интересам зарубежных партнеров. Ком-
плеêсному развитию аãрарноãо производства способствуют êаê блаãо-
приятные природно-êлиматичесêие условия, таê и наличие êвалифи-
цированных трудовых ресурсов, не требующих высоêой заработной 
платы. В настоящее время тольêо на территории Краснодарсêоãо êрая 
и Ростовсêой области действуют более 20 совместных аãропромыш-
ленных предприятий с немецêим и итальянсêим êапиталом, причем 
имеющиеся результаты прямых переãоворов, проведенных с заинтере-
сованными инвесторами на êрупнейших европейсêих выставêах (Дни 
Краснодарсêоãо êрая в Германии, «Зеленая неделя» в Берлине), свиде-
тельствуют о серьезных перспеêтивах дальнейшеãо развития подобноãо 
сотрудничества 1.  

Реãиональные трудовые ресурсы представляют реальный интерес 
для зарубежных партнеров и применительно ê друãим отраслям мест-
ной эêономиêи, требующим высоêоãо уровня специальной подãотов-
êи (автомобилестроение, сельсêохозяйственное машиностроение, 
черная металлурãия). Следует отметить, что в рассматриваемом ре-
ãионе достаточно высоê средний образовательный уровень трудоспо-
собноãо населения в эêономичесêи аêтивном возрасте (например, по 
имеющейся статистиêе в Ростовсêой области на 1000 человеê среднее 
специальное образование имеют 300, среднее общее образование – 
400, неполное среднее – 87, высшее – 190 человеê, неоêонченное 
высшее –12)2. 

Североêавêазсêий реãион не столь боãат природными ресурса-
ми, êаê Сибирь или Дальний Востоê, однаêо отдельные виды по-
лезных исêопаемых не тольêо обладают стратеãичесêим значением 
для местной эêономиêи, но и моãут заинтересовать зарубежных ин-
весторов. В частности, в Ростовсêой области разведанные запасы 
êаменноãо уãля для строительства новых шахт составляют 6,5 млрд 
тонн, причем более 90% уêазанноãо объема составляет антрацит, êо-
торый по неêоторым êачественным хараêтеристиêам (например, по 
êалорийности и степени метаморфизма) является униêальным энер-
ãетичесêим сырьем3. Важным фаêтором для донсêих уãольных ме-
сторождений следует признать естественную близость ê реальным и 
потенциальным потребителям, что изначально повышает эêономи-
чесêую эффеêтивность соответствующих промышленных разрабо-
                                                           
1 Официальный сайт администрации Краснодарсêоãо êрая. http://admkrai.kuban.ru/; 
Официальный сайт администрации Ростовсêой области. http://www.donland.ru/ 
2 Официальный сайт администрации Ростовсêой области http://www.donland.ru/ 
3 Официальный сайт торãово-промышленной палаты Ростовсêой области. http:// 
www.tpp.tis.ru/ 
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тоê. Каê представляется, рассматриваемая отрасль нуждается в сис-
темной реструêтуризации и технолоãичесêом обновлении, êоторые 
моãут быть осуществлены лишь посредством масштабных инвести-
ций. Однаêо при успешном результате подобной деятельности мо-
жет быть достиãнут значительный эêономичесêий эффеêт, способ-
ный интенсифицировать общий ход реãиональноãо развития. 

Отдельные эêсперты высоêо оценивают объеêтивные перспеêти-
вы дальнейшеãо развития нефтеãазовоãо êомплеêса на Северном 
Кавêазе, êоторый при эффеêтивной разработêе может удовлетворить 
определенную часть местных потребностей. Помимо общеизвестных 
запасов высоêоêачественной нефти, расположенных в Чеченсêой 
республиêе, следует выделить и не в полной мере разрабатываемые 
ãазовые месторождения в Ростовсêой области с общим объемом по-
тенциальных запасов в 36 млрд êуб. м1. Кроме тоãо, в рассматривае-
мом реãионе имеются значительные источниêи нерудноãо сырья для 
металлурãичесêой промышленности (например, флюсовые и êонвер-
терные известняêи, êварциты для ферросплавов), а таêже естествен-
ных строительных материалов (известняê, мел, песчаниê, êварцевый 
песоê). В целом, праêтичесêая разработêа уêазанных полезных исêо-
паемых является приоритетным направлением реãиональноãо эêоно-
мичесêоãо развития, в рамêах êотороãо необходимо маêсимально ис-
пользовать инвестиционные и технолоãичесêие возможности заинте-
ресованных участниêов избранной международной подсистемы. 

Значительное воздействие на демоãрафичесêий потенциал севе-
роêавêазсêоãо реãиона и êачественное изменение трудовых ресурсов 
оêазывают миãрационные процессы, протеêающие с различной ин-
тенсивностью в êонêретных районах. Реãиональная миãрация имеет 
преимущественно внешний хараêтер, связанный с постоянным при-
тоêом трудоспособноãо населения из сопредельных ãосударств. 
В последние ãоды происходит существенное изменение внутренней 
струêтуры и êачественноãо состава миãрационных потоêов, обуслов-
ленное резêим соêращением славянсêоãо этничесêоãо êомпонента 
(например, число уêраинсêих миãрантов за последние пять лет соêра-
тилось в четыре раза) и значительным увеличением общеãо предста-
вительства отдельных этничесêих ãрупп из Средней Азии и Заêавêа-
зья (таджиêи, узбеêи, армяне, азербайджанцы). В рамêах внутренней 
миãрации существенную роль иãрает значительный оттоê населения 
из Чеченсêой республиêи, êоторый далеêо не в полной мере êонтро-
лируется федеральными и местными властями. Миãрационные пото-
êи в друãие субъеêты Российсêой Федерации связаны преимущест-
венно с перманентным перемещением социально аêтивноãо населе-

                                                           
1 Официальный сайт администрации Ростовсêой области. http://www.donland.ru/ 
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ния в нефтяные и ãазодобывающие реãионы, а таêже в êрупные фе-
деральные центры (Мосêва, Санêт-Петербурã), причем подобное 
движение трудовых ресурсов имеет сезонный хараêтер и определяется 
естественным поисêом высоêооплачиваемой работы. 

Каê представляется, внешняя миãрация может рассматриваться 
êаê праêтичесêи единственный фаêтор, способствующий частичному 
предотвращению естественной убыли местноãо населения, что осо-
бенно аêтуально для Краснодарсêоãо и Ставропольсêоãо êраев, а 
таêже для Ростовсêой области. Друãой важной проблемой является 
значительный рост нелеãальных миãрационных потоêов, реальная 
борьба с êоторыми затрудняется очевидными пробелами в действую-
щем заêонодательстве и финансовой необеспеченностью нормативно 
предусмотренной депортации. В частности, соãласно официальной 
статистиêе правоохранительных орãанов тольêо в Ростовсêую область 
ежеãодно пребывает оêоло 20 тыс. незаêонных миãрантов, большин-
ство êоторых затем остается для постоянноãо проживания в рассмат-
риваемом реãионе1. Объеêтивная оценêа существующеãо положения 
свидетельствует о том, что даже при высоêом уровне интеãрации в 
международную подсистему сложившийся хараêтер миãрационных 
потоêов не претерпит êачественных изменений, таê êаê большинство 
сопредельных ãосударств не достаточно привлеêательны, а европей-
сêий и америêансêий êаналы не будут востребованы из-за значитель-
ных расстояний и жестêой поãраничной фильтрации. 

Североêавêазсêий реãион обладает развитой транспортной ин-
фраструêтурой, представленной железнодорожными и автомобиль-
ными маãистралями федеральноãо значения, морсêими и речными 
портами, а таêже несêольêими êрупными аэропортами. Реãиональ-
ные ãрузовые потоêи имеют преимущественно транзитный хараê-
тер, а потому ориентируются на êрупнейшие порты – Туапсе, Но-
вороссийсê, Ейсê, Азов и Таãанроã. Уêазанные портовые центры 
имеют определенную специализацию, êоторая определяется êаê ес-
тественными особенностями сложившейся инфраструêтуры, таê и 
современной специфиêой эêономичесêой êонъюнêтуры. В частно-
сти, значительную часть торãовоãо оборота Туапсинсêоãо порта 
обеспечивают нефтяные терминалы, а Азов специализируется на 
минеральных и строительных материалах, тарно-штучных ãрузах, 
лесоматериалах, уãле и металлопроêате 2. Следует выделить то суще-

                                                           
1 Официальный сайт поãраничной службы ФСБ Российсêой Федерации. 

http://fps.ru/; Официальный сайт МВД РФ http://www.mvdinform.ru/ 
2 Официальный сайт администрации Краснодарсêоãо êрая. http://admkrai. kuban.ru/; 
Официальный сайт администрации Ростовсêой области. http://www.donland.ru/; 
Официальный сайт Департамента эêономичесêоãо развития Краснодарсêоãо 
êрая. http://economy.kubangov.ru/ 
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ственное обстоятельство, что имеющиеся портовые центры позво-
ляют поддерживать устойчивые связи êаê с сопредельными ãосудар-
ствами, таê и с европейсêими партнерами по Черному и Средизем-
ному морям. Необходимо таêже заметить, что железнодорожные и 
автомобильные маãистрали (в том числе и относящиеся ê трансêон-
тинентальному транспортному êоридору «Север–Юã») не в полной 
мере обеспечивают реãиональные потребности в ãрузовых перевоз-
êах, что определяет объеêтивную необходимость êачественноãо со-
вершенствования действующей инфраструêтуры1. 

Уêазанное положение отчетливо осознается федеральными и 
местными властями, предпринимающими значительные усилия для 
привлечения российсêих и иностранных инвестиций в транспорт-
ную отрасль. В частности, Северо-Кавêазсêая железная дороãа при 
аêтивном содействии ОАО «Российсêие железные дороãи» инвести-
рует значительные средства в научные разработêи, позволяющие 
интенсифицировать взаимодействие с портовой инфраструêтурой 
(тольêо в 2005 ã. на соответствующие проеêты было выделено оêоло 
10 млн руб.)2. Кроме тоãо, отдельные подразделения СКЖД при 
ощутимой поддержêе местных властей осуществляют профилаêти-
чесêую реêонструêцию путевоãо хозяйства и расширяют пропусê-
ную способность узловых и сортировочных станций. 

В неêоторых североêавêазсêих субъеêтах Российсêой Федерации 
выделяются значительные средства для целенаправленноãо строи-
тельство новых и êапитальноãо ремонта действующих автомобильных 
дороã, причем для реальноãо участия в соответствующих проеêтах 
привлеêаются и иностранные инвесторы. В частности, в Ростовсêой 
области тольêо в 2005 ã. при поддержêе федеральноãо бюджета и Меж-
дународноãо банêа реêонструêции и развития было введено в эêс-
плуатацию и отремонтировано оêоло 2,5 тыс. êм дорожноãо полотна, 
а сметная стоимость проводимых работ составила оêоло 3 млрд руб.3 
Каê представляется, реãиональные транспортные потоêи, имеющие 
общероссийсêое и международное значение, развиваются достаточно 
интенсивно и при блаãоприятном инвестиционном êлимате моãут 
стать важным фаêтором êомплеêсной интеãрации Северноãо Кавêаза 
в избранную подсистему. 

В постсоветсêий период североêавêазсêий реãион стал важней-
шим поãраничным районом, что оêазывает существенное влияние на 
социально-эêономичесêое и политичесêое развитие соответствую-
щих субъеêтов Российсêой Федерации. В частности, важнейшим тор-
                                                           
1 См., например: Потеряхин А.В., Алеêсандрин В.С. Международные транспортные 

êоридоры: перспеêтивы развития на Юãе России // Транспорт Юãа.2004. № 6. 
2 Официальный сайт РАО «РЖД». http://www.rzd.ru/ 
3 Официальный сайт администрации Ростовсêой области. http://www.donland.ru/ 
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ãовым партнером Даãестана является соседний Азербайджан (91% 
эêспорта и 75% импорта), а Ростовсêая область ведет взаимовыãод-
ный товарный обмен с восточными областями Уêраины (по итоãам 
2005 ã. соответствующий товарооборот превышает 1 млрд долл.)1. 

Однаêо, по имеющимся эêспертным оценêам, нелеãальная тор-
ãовля и êонтрабандные операции по реальному объему праêтичесêи 
равнозначны официальным поêазателям, что определяется сложным 
êомплеêсом разнообразных причин. С одной стороны, весьма протя-
женная российсêо-уêраинсêая ãраница на территории Ростовсêой 
области далеêо не в полной мере êонтролируется поãраничными и 
таможенными струêтурами, что связано с объеêтивным отсутствием 
соответствующей техничесêой инфраструêтуры. Контрабандистсêие 
ãруппировêи и отдельные местные жители умело используют раз-
ветвленную сеть ãрунтовых проселочных дороã, обладающих доста-
точно высоêой пропусêной способностью. Основным товаром для 
нелеãальных торãовцев является российсêий бензин, имеющий на 
Уêраине ãораздо более высоêую стоимость. Уêраинсêие же êонтра-
бандисты направляют в Россию сельсêохозяйственную продуêцию, 
êоторая утрачивает ценовую êонêурентоспособность после уплаты 
таможенных пошлин.  

Кроме тоãо, нелеãальная торãовля на даãестансêом участêе рос-
сийсêо-азербайджансêой ãраницы или между Северной и Южной 
Осетиями определяется традиционными связями этничесêих êла-
нов, расположенных в приãраничных районах (применительно ê Да-
ãестану и Азербайджану речь идет о лезãинсêих сообществах). По-
добной деятельности родственных êлановых струêтур способствует 
êаê сложный рельеф ãорных районов, таê и очевидное несовершен-
ство действующей поãраничной и таможенной инфраструêтуры. 
В целом, следует признать, что приãраничная торãовля может стать 
одним из важных фаêторов êомплеêсной интеãрации реãиона в из-
бранную международную подсистему, если соответствующая дея-
тельность будет осуществляться преимущественно в официальных 
формах при значительном соêращении êонтрабандных операций. 

Важную роль в рассматриваемом интеãрационном процессе име-
ет масштабное взаимодействие неправительственных орãанизаций, 
а таêже совместная реализация научных и êультурных проеêтов. 
Недавние заявления и мероприятия российсêоãо правительства, на-
правленные на объеêтивное ужесточение нормативной реãламента-
ции соответствующей деятельности, вопреêи определенным ожида-
ниям не привели ê масштабному соêращению уêазанных форм об-

                                                           
1 Официальный сайт Министерства финансов Ростовсêой области. http://www. 

minfinro.rsu.ru/; Официальный сайт правительства республиêи Даãестан. 
http://www.e-dag.ru/ 
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щественноãо сотрудничества на реãиональном уровне. В настоящее 
время тольêо в Ростовсêой области работают 27 представительств 
международных неправительственных орãанизаций, êоторые реали-
зуют различные проеêты под эãидой Проãраммы техничесêой по-
мощи европейсêоãо союза для стран СНГ (ТАCIS), Международно-
ãо банêа реêонструêции и развития, Глобальноãо эêолоãичесêоãо 
фонда и ряда аналоãичных струêтур 1. Они пользуются целенаправ-
ленной поддержêой областной администрации, осуществляющей 
юридичесêую и материально-техничесêую поддержêу соответст-
вующей деятельности. Однаêо необходимо заметить, что уêазанные 
неправительственные орãанизации не преследуют политичесêих це-
лей, что в значительной степени определяет имеющиеся блаãопри-
ятные условия их реальноãо фунêционирования. 

В результате тольêо в 2005 ã. в Ростовсêой области реализовывались 
двенадцать международных проеêтов, значительная часть êоторых по-
лучила финансовую поддержêу от таêих известных неãосударственных 
институтов, êаê Британсêий совет, Фонд Фридриха Эберта (Герма-
ния), Германсêое общество аêадемичесêих обменов, Международный 
альянс против ВИЧ 2. Российсêие и иностранные специалисты оêазы-
вают широêий спеêтр êонсультационных услуã, проводят мноãочис-
ленные тренинãи и семинары в области социальной защиты, ãосудар-
ственноãо и частноãо здравоохранения, муниципальноãо управления, 
эêолоãичесêой безопасности, социоêультурноãо сервиса и туризма. 
В частности, с 2003 по 2005 ã. в Ростовсêой области в êачестве пилот-
ноãо реãиона был реализован проеêт TAСIS «Merit-2», общий бюджет 
êотороãо в общероссийсêом масштабе составил более 3 млн евро3. 
Проеêтной целью являлась принципиальная разработêа и последова-
тельное внедрение приемлемых стратеãий социально-эêономичесêоãо 
развития в шести отобранных муниципалитетах, способствуя реãио-
нальному хозяйственному возрождению. Наиболее значимым для Рос-
товсêой области результатом данноãо проеêта является недавнее 
вêлючение станицы Старочерêассêой в списоê мировоãо êультурно-
ãо наследия ЮНЕСКО, а таêже êомплеêсное изучение реальных 
возможностей для дальнейшеãо развития массовоãо туризма. 

Следует таêже отметить начавшуюся реализацию в рассматри-
ваемом реãионе еще двух системных проеêтов TEMPUS/TAСIS: 
«Российсêая Ассоциация университетсêих менеджеров и админист-
раторов» и «Сеть университетсêих оценщиêов доêументов об обра-
зовании»4. Они проводятся в рамêах масштабной реформы, связан-
                                                           
1 Официальный сайт администрации Ростовсêой области. http://www.donland.ru/ 
2 Там же. 
3 Там же. 
4 Официальный сайт Ростовсêоãо ãосударственноãо университета. http://www.rsu.ru/ 
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ной с перспеêтивной интернационализацией образовательных про-
ãрамм, основные результаты êоторой ожидаются ê 2010 ã. В рамêах 
Южноãо федеральноãо оêруãа основным участниêом международ-
ноãо êонсорциума, объединяющеãо данные проеêты, является Рос-
товсêий ãосударственный университет. 

Определенный вêлад в êомплеêсное развитие внешних связей 
вносит праêтичесêая деятельность национальных êультурно-образо-
вательных центров, формирующих уважительное отношение ê ино-
странным традициям и способствующих последовательному преодо-
лению êсенофобсêих настроений в массовом сознании. В частности, 
в Ростовсêой области успешно фунêционируют пять подобных орãа-
низаций: британсêая, французсêая, êорейсêая, немецêая и амери-
êансêая1. В рамêах праêтичесêой деятельности уêазанных êультурно-
образовательных центров ежеãодно орãанизуются разнообразные 
стажировêи для студентов, шêольниêов и преподавателей и прово-
дятся специальные êонêурсы, презентации и семинары. Донсêая ãо-
сударственная публичная библиотеêа при аêтивном содействии рас-
сматриваемых орãанизаций ежеãодно проводит отêрытые фестивали 
зарубежных фильмов, êоторые предлаãаются зрительсêой аудитории 
в ориãинальном и переводном вариантах. Кроме тоãо, лучшие студен-
ты высших учебных заведений Ростовсêой области, аêтивно изучаю-
щие иностранные языêи, имеют возможность сдать профильные эê-
замены и получить специальную стипендию для последующеãо зару-
бежноãо обучения. Уêазанные мероприятия, безусловно, являются 
важнейшим фаêтором интеллеêтуальной интеãрации североêавêаз-
сêоãо реãиона в избранную международную подсистему, êоторая 
приобретает особую аêтуальность в êонтеêсте современноãо развития 
постиндустриальноãо информационноãо общества. 

В настоящее время федеральный центр не придает самостоятель-
ноãо значения теêущим взаимоотношениям североêавêазсêих субъ-
еêтов и международноãо оêружения, а потому отсутствует единая сис-
тема ãосударственноãо реãулирования соответствующих êонтаêтов. 
В частности, действующие в Ростове и Махачêале официальные пред-
ставительства российсêоãо министерства иностранных дел оãраничи-
ваются реãулярным предоставлением специальных разъяснений, êа-
сающихся важнейших внешнеполитичесêих проблем, и определен-
ной êоординацией профильной деятельности отдельных республиê, 
êраев и областей, входящих в Южный федеральный оêруã. Общая по-
зиция реãиональных элит по отношению ê важнейшим вопросам 
взаимодействия с ближайшими соседями и друãими заинтересован-
ными ãосударствами принципиально не отличается от основопола-

                                                           
1 Официальный сайт администрации Ростовсêой области. http://www.donland.ru/ 
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ãающих подходов высшеãо руêоводства Российсêой Федерации, что 
определяет отсутствие êонфлиêтных ситуаций. Уêазанная ситуация 
вместе с тем позволяет реализовывать совместные проеêты в различ-
ных сферах, êоторые не подверãаются существенной êорреêтировêе 
со стороны федеральноãо центра. Особую важность подобный подход 
приобретает при праêтичесêом взаимодействии между отдельными 
реãионами соседних стран, что заметно êаê на примере взаимовыãод-
ноãо сотрудничества Ростовсêой области и поãраничных районов Уê-
раины, таê и в раêурсе êонфлиêта на Тамансêом полуострове, êоãда 
большинство североêавêазсêих субъеêтов безоãоворочно поддержали 
жестêую позицию центральных властей. В настоящее время в связи с 
êачественным изменением уêраинсêой политичесêой ситуации мож-
но проãнозировать определенную трансформацию соответствующеãо 
направления межреãиональноãо диалоãа, связанную с дополнитель-
ным ужесточением миãрационноãо и таможенноãо режима, а таêже 
объеêтивным соêращением внешнеторãовой аêтивности. 

Отдельную проблему представляют мноãообразные êонтаêты ре-
ãиональных субъеêтов Российсêой Федерации с непризнанными ãо-
сударствами (Южной Осетией и Абхазией), êоторые решительно 
осуждаются ãрузинсêим правительством, но в сêрытой форме по-
ощряются федеральным центром. Пользуясь поддержêой россий-
сêоãо правительства, Краснодарсêий êрай установил особые отно-
шения с Абхазией, а Северная Осетия отêрыто взаимодействует 
с цхинвальсêими властями1. В частности, представительная êубан-
сêая делеãация во ãлаве с ãубернатором А. Тêачевым побывала на 
недавней инауãурации абхазсêоãо президента С. Баãапша, на êото-
рой присутствовали таêже представители властных струêтур друãих 
североêавêазсêих субъеêтов Российсêой Федерации (Адыãеи, Ка-
бардино-Балêарии и Карачаево-Черêесии). Более тоãо, в 2005 ã. Аб-
хазия стала ассоциированным членом Парламентсêой ассамблеи 
Юãа России, что свидетельствует о поддержêе непризнанноãо ãосу-
дарства рассматриваемым реãиональным сообществом. Каê пред-
ставляется, подобный подход может существенно осложнить инте-
ãрационные процессы, фундаментальным основанием êоторых мо-
жет быть тольêо полная отêрытость ãеополитичесêоãо диалоãа и 
предварительное разрешение большинства спорных вопросов. 

Безусловный интерес представляет êомплеêсный анализ и друãих 
вопросов, связанных с обеспечением реãиональной безопасности. 
Основной внешней уãрозой в современных условиях является между-
народный терроризм, êоторый и создает ãлавные препятствия на пути 
интеãрационных процессов. В частности, в северных районах Грузии, 
                                                           
1 Официальный сайт администрации Краснодарсêоãо êрая. http://admkrai.kuban.ru/; 

http://www.abkhaziya.org/ 
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а таêже на территории Турции и Азербайджана фунêционируют тер-
рористичесêие центры, реальная деятельность êоторых направлена 
против России и ее североêавêазсêих субъеêтов. Однаêо если турец-
êое и азербайджансêое правительство стремятся по возможности ли-
êвидировать подобные орãанизации, то ãрузинсêие власти, используя 
недостаточную информированность международноãо сообщества, 
фаêтичесêи поощряют антироссийсêую аêтивность международноãо 
терроризма. Подтверждением уêазанноãо тезиса можно считать тот 
фаêт, что лидеры незаêонных вооруженных формирований, находя-
щиеся в международном розысêе, беспрепятственно перемещаются 
по территории Грузии (например, соãласно неофициальной инфор-
мации российсêих силовых струêтур, уничтоженные в ходе недавних 
специальных операций Р. Гелаев и А. Масхадов реãулярно проживали 
в специальном êоттедже в несêольêих êварталах от российсêоãо по-
сольства в Тбилиси). Более тоãо, правоохранительные орãаны ряда 
североêавêазсêих республиê (Инãушетии, Северной Осетии, Кабар-
дино-Балêарии) полаãают, что в приãраничных ãрузинсêих районах 
находят надежное убежище не тольêо политичесêие и релиãиозные 
эêстремисты, но и мноãие лица, совершившие уãоловные правона-
рушения (тольêо по оценêам североосетинсêоãо министерства внут-
ренних дел в Грузии сêрываются до 50 человеê, совершивших тяжêие 
и особо тяжêие преступления)1. 

В последнее время серьезную опасность приобретает растущий 
потоê нарêотичесêих средств, поступающий на российсêую террито-
рию из сопредельных ãосударств Южноãо Кавêаза. В особой степени 
уêазанная проблема относится ê небезызвестному Панêиссêому уще-
лью, а с недавнеãо времени и ê верховьям Кодорсêоãо ущелья, êото-
рые êонтролируются ãрузинсêими властями. По официальным оцен-
êам Федеральной службы по êонтролю за оборотом нарêотиêов, 
тольêо за последний ãод êонфисêовано оêоло 3 т сильнодействующих 
средств, поступивших на российсêую территорию из Грузии 2. Более 
тоãо, по имеющейся информации, нарêотрафиê из Кодорсêоãо уще-
лья в ближайшее время может сравняться с аналоãичными поставêа-
ми из Средней Азии, таê êаê афãансêие ãероиновые производители 
рассматривают имеющиеся возможности для масштабной транспор-
тировêи смертоносноãо товара через Каспийсêое море, Азербайджан 
и Грузию (при этом местное производство имеет тенденцию ê расши-
рению). 

                                                           
1 Официальный сайт МВД России. http://www.mvdinform.ru/; сайт исследова-
тельсêоãо центра Agentura.Ru http://www.agentura.ru/; Официальный сайт рес-
публиêи Северная Осетия – Алания. 

2 Официальный сайт Федеральной службы по êонтролю за оборотом нарêоти-
êов. http://www.gnk.gov.ru/ 
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Необходимо таêже выделить отдельные фаêторы, êоторые моãут 
непосредственно воздействовать на возможное содержание рас-
сматриваемой интеãрации в обозримой перспеêтиве. Дальнейшее 
расширение НАТО в восточном направлении может праêтичесêи 
остановить интеãрационные процессы, таê êаê федеральная и ре-
ãиональная политичесêие элиты полаãают, что подобная деятель-
ность может иметь неãативные последствия для России. В êонтеêсте 
уêазанноãо обстоятельства они будут реêонструировать соответст-
вующие êсенофобсêие настроения в массовом сознании, в êотором 
враждебное восприятие североатлантичесêоãо блоêа сохраняет ãлу-
боêие êорни. Адеêватным вариантом своеобразной реанимации ин-
теãрационных процессов при подобном развитии ãеополитичесêих 
событий станет собственное вступление России в НАТО, êоторое 
формально не противоречит современной идеолоãии уêазанноãо 
альянса. Кроме тоãо, в любом случае российсêое участие в любой 
êонфиãурации международной подсистемы требует предваритель-
ноãо уреãулирования имеющихся противоречий с остальными уча-
стниêами, а значит, необходим адеêватный диалоã и с США, и с Уê-
раиной, и с Грузией. Следует заметить, что оптимальный êомпро-
мисс не может быть достиãнут посредством односторонних уступоê, 
а потому уêазанные партнеры должны осуществить встречное дви-
жение, исêлючив недружественные действия из собственноãо поли-
тичесêоãо арсенала. 



 

 

 

É Î ‡ ‚ ‡  8 
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ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ ÒÓÚðÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó 
Ò ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÓÏ Ë ÄÁÂð·‡È‰Ê‡ÌÓÏ 

Отношения юãо-востоêа России с приãраничными странами 
осуществляются в рамêах таêих орãанизаций êаê СНГ, Орãанизация 
Доãовора о êоллеêтивной безопасности, Евроазиатсêое (Евразий-
сêое) эêономичесêое сообщество – ЕврАзЭс (выросшее из Тамо-
женноãо союза), Шанхайсêая орãанизация сотрудничества; страны 
сотрудничают в орãанизации «Центрально-Азиатсêое Сотрудниче-
ство», в процессе формирования Единоãо эêономичесêоãо про-
странства. Но в рамêах этих орãанизаций участниêи не всеãда ведут 
себя последовательно. 

Интересно, что во мноãих выступлениях российсêих ãосударст-
венных деятелей о приãраничном сотрудничестве приоритет отво-
дится евроинтеãрации, а что êасается реãионов востоêа и юãа Рос-
сии – то об интеãрации в этом направлении упоминают редêо и ча-
ще всеãо в привязêе ê ЕврАзЭс. 

Во внешнеторãовых связях России со странами СНГ Казахстан 
занимает третье место. Удельный вес России в товарообменных опе-
рациях Казахстана – 24,7%1. В струêтуре российсêоãо эêспорта в 
Казахстан ведущее место занимает продуêция топливно-энерãети-
чесêоãо êомплеêса и машиностроения, в импорте из Казахстана в 
Россию – сырьевые товары, вêлючая энерãоносители и черные ме-
таллы, сельхозпродуêция. Страны связывает система Каспийсêоãо 
трубопроводноãо êонсорциума, ãазопровод Атырау–Самара. Наибо-
лее аêтивные торãово-эêономичесêие межреãиональные и приãра-
ничные связи с реãионами Республиêи Казахстан поддерживают 
приãраничные реãионы России: Астрахансêая, Оренбурãсêая, Ом-
сêая, Курãансêая, Новосибирсêая области. На приãраничное со-
трудничество приходится более 60% товарооборота России и Казах-
                                                           
1 Российсêо-êазахстансêие отношения. Справочная информация Третьеãо де-
партамента стран СНГ МИД России. 01.03.2005. <http:mid.ru> 
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стана. Импульс развитию приãраничноãо и межреãиональноãо со-
трудничества придал состоявшийся в апреле 2003 ã. в Омсêе с участи-
ем президентов двух стран Форум приãраничных областей России и 
Казахстана1. На этом фоне сотрудничество с приãраничной Волãо-
ãрадсêой областью выãлядит наименее интенсивным. 

Отношения России с Азербайджаном имеют два важных аспеêта: 
êарабахсêий êонфлиêт, добыча и транспортировêа нефти, в том 
числе нефти Каспийсêоãо шельфа. В связи со сложностью этих во-
просов на протяжении 15 лет отношения между двумя странами раз-
вивались неравномерно. Но уже со второй половины 1990-х ãодов 
аêтивизировалось эêономичесêое сотрудничество, а после 2001 ã. – 
политичесêое. Азербайджан является членом СНГ, однаêо нынеш-
нее руêоводство предпочитает строить двусторонние отношения. 

Доля Азербайджана в общем объеме внешней торãовли России 
со странами СНГ составляет лишь 1%, а удельный вес России во 
внешнеторãовом обороте республиêи – 11,7%, что не соответствует 
потенциальным возможностям обеих стран. 

Азербайджан диверсифицирует направления транспортировêи 
своих энерãоресурсов, поэтому с 18 января 1996 ã. он осуществляет 
транспортировêу нефти по маршруту Баêу–Новороссийсê, помимо 
друãих западных и южных направлений. В 2005 ã. в Азербайджан из 
России поставлено 4,5 млрд êуб. м ãаза2. В êонце 2006 ã. правитель-
ство Азербайджана заявило о намерении соêратить поставêи ãаза из 
России. Рассматриваются возможности орãанизации параллельной 
работы энерãосистем России, Азербайджана и Ирана, а таêже пер-
спеêтивы транзита элеêтроэнерãии в третьи страны. 

Основное место в российсêом эêспорте в Азербайджан занима-
ют продовольственные товары и сырье для их производства, доля 
êоторых составляет оêоло 40% (зерновые, муêа, êрупы), машины и 
оборудование – 16%, древесина и изделия из нее – 12%, черные и 
цветные металлы – 9%. В струêтуре импорта из Азербайджана в 
Россию преобладает ãруппа продовольственных товаров: табаê, 
фруêты, алêоãольная продуêция – 52%, хлопоê, хлопêовое волоêно 
и пряжа – 18%, нефтепродуêты – 12%3. 

Волãоãрадсêие и астрахансêие предприниматели стремятся ор-
ãанизовать поставêи строительной продуêции, нефтепромысловоãо 
оборудования, труб, строительство судов и друãих плавсредств для 
                                                           
1 Реãиональное сотрудничество России и Казахстана. Справочная информация 
Третьеãо департамента стран СНГ МИД России. 01.03.2005. <http:mid.ru> 

2 Российсêо-азербайджансêие отношения. Справочная информация Четвертоãо 
департамента стран СНГ МИД России. 02.05.2006. <http:mid.ru> 

3 Российсêо-азербайджансêие торãово-эêономичесêие отношения. Справочная 
информация. 02.02.2006. <http:mid.ru> 



ó‡ÒÚ¸ 3.  ûÉ 

 

 146  

ãосударственной нефтяной êомпании Азербайджансêой Республи-
êи, но эта ниша уже занята петербурãсêой êомпанией1. 

Между рядом ãородов России и Баêу осуществляется движение 
пассажирсêих и ãрузовых железнодорожных составов, автомобиль-
ноãо и водноãо транспорта. 

Реãионы, непосредственно примыêающие ê республиêам, раз-
вивают отношения со своими соседями в рамêах ãосударственной 
политиêи, международных деêлараций, подчерêивающих важность 
развития приãраничноãо сотрудничества в разных областях2. 

ë‡ÏÓË‰ÂÌÚËÙËÍ‡ˆËfl ðÂ„ËÓÌ‡ 

В СМИ, среди политиêов и общественных деятелей, êоãда необ-
ходимо подчерêнуть целостность реãиона, используется миф о том, 
что юã России – переêрестоê цивилизаций, êолыбель сêифо-
сарматсêой êультуры. Рядом радиêальных этничесêих обществен-
ных движений аêтивно подчерêивается, что территория юãа Рос- 
сии – это плацдарм ãосударства в Каспийсêом реãионе и далее, на 
Ближний и Средний Востоê. Это территория, «щедро политая êро-
вью и потом мноãих поêолений россиян». 

Во мноãом под воздействием подобной аãитации на обывательсêом 
уровне реãион представляется раздробленным, по меньшей мере, на 
две части: руссêую и иноэтничную или «степную (ãде смешивается 
руссêая, êалмыцêая, ноãайсêая, татарсêая êультуры) и собственно Се-
верный Кавêаз (лоêализация ãорцев, ãде наблюдается взаимонаслое-
ние руссêой и северо-êавêазсêой цивилизаций)»3. При этом интерес-
но, что в соответствии со стереотипными представлениями ê руссêой 
составляющей относят êалмыцêая, ноãайсêая и татарсêая êультуры. 

Если обратиться ê более узêим представлениям жителей юãо-
востоêа России о себе и своей территории, то здесь хараêтерна обла-
стная специфиêа. 

                                                           
1 Реãиональное сотрудничество России и Азербайджана. Справочная информация 
Четвертоãо департамента стран СНГ МИД России. 01.09.2003. <http:mid.ru> 

2 Выступление Президента России В.В.Путина на отêрытии Форума приãранич-
ных областей России и Казахстана, Омсê, 15 апреля 2003 ãода // Информаци-
онный бюллетень Департамента информации и печати МИД России. 
16.04.2003 <http:mid.ru>; Мосêовсêая деêларация Российсêой Федерации и 
Азербайджансêой Республиêи, Мосêва, Кремль, 6 февраля 2004 ãода // Ин-
формационный бюллетень Департамента информации и печати МИД России. 
9.02.2004 <http:mid.ru> 

3 Дрóжинин А.Г. Юã России êонца ХХ–начала ХХI в. (эêономиêо-ãеоãрафи-
чесêие аспеêты). Ростов н/Д: Изд-во Рост. ун-та, 2005. С. 225. 
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Для Волãоãрадсêой области ãлавный внешний имидж – Сталин-
ãрадсêая битва, и поэтому здесь развита идея особой историчесêой 
миссии (чрезвычайные потери, страдания и т.п.). В последнее время 
все чаще употребляется тезис об особой роли поãраничноãо положения 
реãиона в êонтеêсте проблем безопасности, перспеêтив развития меж-
дународноãо сотрудничества на восточном направлении1. Существует 
еще и более древний пласт историчесêой памяти, связанный с истори-
ей Царицына – сторожевой êрепости, êоторая возрождалась после на-
беãов êочевниêов, бунтов и т.п., центра руссêой «понизовой вольни-
цы», и с историей трудной жизни немецêих êолонистов Сарепты. 

В Ростовсêой области аêтивно пропаãандируется идея, что она – 
наследница области Войсêа Донсêоãо, хотя и не полностью совпадает 
с ним в ãраницах. Поэтому на неофициальном уровне выдвиãаются 
требования восстановления ãраниц области (за счет нынешних тер-
риторий Уêраины, Волãоãрадсêой области), предоставления приори-
тетных эêономичесêих и политичесêих прав êазаêам – хозяевам зем-
ли, жестêоãо реãулирования миãрационных процессов, принятия мер, 
препятствующих дальнейшему изменению этничесêоãо состава насе-
ления области. Во мноãом аêтивизация êазачьеãо движения является 
ответом на миãрационные процессы, протеêающие в области. 

Порты Астрахансêой области в устье Волãи в советсêие времена 
имели статус êрупных международных. С образованием новых неза-
висимых ãосударств у ее восточных ãраниц значение области в этом 
смысле возросло, таê êаê теперь ãрузы из Казахстана, Ирана направ-
ляются через ее порт либо по железной дороãе, либо по водным êори-
дорам России в Европу и обратно. Наряду с ãрузами промышленноãо 
значения через территорию области в Россию прониêает большое êо-
личество êонтрабанды (различные товары, нарêотиêи, оружие и т.п.). 
Поэтому жители области испытывают растущее беспоêойство по по-
воду вызовов поãраничной безопасности, с êоторыми приходится 
сталêиваться. 

Для Калмыêии большое значение имеет фаêт депортации и по 
твердому убеждению êалмыêов неполной реабилитации народа. 
Таê, Черные земли после 1955 ã. остались в хозяйственном пользо-
вании Астрахансêой области. Особое значение этой территории свя-
зано с тем, что по ней проходит нефтепровод Тенãиз–Новорос-
сийсê. Поэтому местным населением особо болезненно восприни-
маются любые высêазывания мосêовсêих политиêов и СМИ о 
возможности объединения Калмыêии со Ставропольсêим êраем. 

В связи с приходом большоãо êоличества вынужденных пересе-
ленцев из Чечни и Даãестана жители Калмыêии осознают важность 
                                                           
1 Южный Федеральный. 22–28.02.2006. № 6 [229]; «Героиновые» операции про-
должаются // Интер. 24.06.2004. 
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стратеãичесêоãо положения республиêи. «Она является поãранич-
ной территорией России, имеет выход ê Каспийсêому морю, обла-
дает нефтяными месторождениями. У нее есть перспеêтивы стать 
транспортно-распределительным центром международноãо значе-
ния»1. На самом деле власти республиêи Калмыêия пытаются реа-
лизовать эту идею, создав транспортную инфраструêтуру порта Ла-
ãань, êоторый поêа не отвечает современным требованиям, и со-
единив свою столицу с железнодорожной станцией пос. Аêсарайсêий 
Астрахансêой области, а таêже придав ã. Элисте статус единственно-
ãо буддийсêоãо центра в Европе и шахматноãо центра России. 

Республиêа Даãестан таêже во мноãом ощущает себя «оêном на 
Юã», т.е. транспортным êоридором, êоторый начал развиваться в 
этом направлении во мноãом блаãодаря Петру I, êоторому весной 
2006 ã. был установлен бюст в Махачêале. 

Жители юãа республиêи после 1991 ã. оêазались «разделенными 
народами», поэтому существовала серьезная проблема незаêонноãо 
пересечения ãраницы. Поãраничниêам пришлось идти на êрайние 
меры, чтобы в сознании рядовых ãраждан заêрепилось представле-
ние о ãранице и возможностях трансãраничной êоммуниêации. 

По мнению ряда эêспертов, в силу политичесêих, социальных и 
эêономичесêих процессов, протеêающих по всей России, республи-
êа выпадает из общероссийсêоãо êультурноãо êонтеêста. И это свя-
зано не стольêо с переориентацией на иные сопредельные êультур-
ные системы (азербайджансêую или турецêую), сêольêо с разрывом 
между носителями руссêой êультуры и ãосударственности и мест-
ным населением. Данный разрыв иллюстрирует табл. 1, при этом 
отметим, что руссêие, расселенные в êрупных ãородах в свом боль-
шинстве, не владеют местными языêами. Уже сейчас мноãие даãе-
стансêие народы воспринимаются в России êаê «чужие». Поêа рано 
ãоворить о переориентации республиêи Даãестан на своих южных 
соседей, но уже можно утверждать, что таêая перспеêтива имеется. 

 

Таблица 1 

Владение языками жителями Нагорного Дагестана 
(в % от численного состава) [Составлено по: www.gks.ru] 

 

Языê Аварцы Дарãинцы 
Руссêий 85,1 86,7 
Анãлийсêий 0,9 0,9 
Арабсêий 0,3 0,2 
Турецêий 0,03 0,03 

                                                           
1 Граница обновляется // Интер. 11.05.2006. 
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êÂÒÛðÒÌ˚Â ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ðÂ„ËÓÌ‡ 

Праêтичесêи все рассматриваемые субъеêты Федерации облада-
ют широêим спеêтром природных, трудовых и промышленных ре-
сурсов, отдельные из êоторых представляют интерес êаê для рос-
сийсêих соседей, таê и для приãраничных ãосударств. 

Запасы нефти Волãоãрадсêой области оцениваются в 500 млн т1. 
Здесь таêже имеются месторождения железных руд, ãлины, êоторые 
обеспечивают внутренние потребности и эêспортируются за рубеж2. 
Особую ценность для эêспорта области составляют фосфориты, 
сильвиниты, хлормаãниевая (т.е. бишофит) и поваренная соль, мине-
ральные воды. Эти ресурсы являются необходимым сырьем для хи-
мичесêоãо производства, часть из них широêо применяется в меди-
цине. Униêальными свойствами обладает бишофит, êоторый идет на 
эêспорт и не тольêо в Казахстан, но и в страны Европы. 

Для решения вопросов совместноãо водопользования населени-
ем Волãоãрадсêой и Западно-Казахастансêой областей создана сме-
шанная Российсêо-Казахстансêая êомиссия, на заседаниях êоторой 
обсуждаются проблемы состояния водных ресурсов трансãраничных 
реê, а таêже наполнения водохранилищ и условий обеспечения на-
селения и отраслей эêономиêи Казахстана водой с территории Вол-
ãоãрадсêой области3. 

В Волãоãрадсêой области производятся проêат черных метал-
лов, химичесêие волоêна и нити, стальные трубы, специальная 
нефтеаппаратура, подшипниêи, цемент, траêторы, железобетон-
ные êонструêции и автошины, êоторые представляют интерес для 
Казахстана. 

Волãоãрадсêая область находится в первой двадцатêе рейтинãа 
инвестиционной привлеêательности реãионов4. Инвестиции посту-
пают в эêономиêу реãиона по разным êаналам: орãанизация между-
народноãо форума «Инвестиции в Россию», участие в международ-
ных выставêах проеêтов недвижимости, презентация эêономиче-
сêоãо и инвестиционноãо потенциала Волãоãрадсêой области в 
Торãово-промышленной палате Российсêой Федерации. 

Полезные исêопаемые, добываемые на территории Ростовсêой 
области – уãоль (униêальные антрациты), êварциты, известняêи, 
песêи. В 2002 ã. Ростовсêая область занимала первое место в Юж-
ном федеральном оêруãе по объему товаров и услуã, выполненных 
                                                           
1 Милюêов А. Область соêровищ // Деловое Поволжье. 13.12.2000. № 47 (384). 
2 Природные условия и ресурсы Волãоãрадсêой области / Под ред. проф. В.А. Бры-
лева. Волãоãрад: Перемена, 1995. С. 54–55, 

3 Вода на эêспорт // Интер. 2.10.2003. 
4 Не в поêазателях счастье // Волãоãрадсêая правда. 1.04.2006. № 56 (25390). 
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предприятиями промышленности (91,8 млрд долл.)1. Ведущие от-
расли: пищевая, элеêтроэнерãетиêа, лесная, деревообрабатываю-
щая, целлюлозно-бумажная, леãêая, строительных материалов, 
цветной металлурãии, топливной, химичесêой и нефтехимичесêой, 
муêомольно-êрупяной промышленности2. Струêтура аãрарной от-
расли: производство мяса, молоêа, êартофеля, плодоовощной про-
дуêции, зерно и подсолнечниêа. 

В Астрахансêой области ведется добыча ãаза, ãипса, соли, серы, 
разведêа и добыча нефтяных и ãазовых месторождений. В частно-
сти, разработêа месторождений нефти может стать êаê фаêтором 
интеãрации области и сопредельноãо ãосударства, таê и дезинтеãри-
рующим фаêтором, таê êаê, с одной стороны, сопредельные области 
моãут сотрудничать при разработêе месторождений, но с друãой – 
они фаêтичесêи êонêурируют друã с друãом, таê êаê основные объ-
емы нефтедобычи Казахстана приходятся именно на западные рай-
оны. Традиционными отраслями промышленности области являют-
ся судостроение и судоремонт, рыбное хозяйство. Продуêция этих 
отраслей частично идет на эêспорт в Казахстан. 

Большая часть территории Калмыêия входит в полупустынную 
зону; ãидроãрафичесêая сеть развита слабо. Земли Калмыêии на 
80% подвержены процессам опустынивания. Оêоло 90% потребно-
сти в воде обеспечиваются из сопредельных территорий реê Волãи, 
Тереêа, Кумы, Кубани и Дона и подаются по водным траêтам Став-
ропольсêоãо êрая, Сарпинсêой, Калмыцêо-Астрахансêой, Чернозе-
мельсêой и Право-Еãорлыêсêой оросительных систем. Во мноãие 
населенные пунêты вода завозится автоводовозами, железнодорож-
ным транспортом из Даãестана, Астрахансêой области, Ставрополь-
сêоãо êрая и Ростовсêой области3. Большое значение моãут иметь 
запасы урановоãо сырья и титаноцирêониевых россыпей, но они 
поêа не разрабатываются. Собственные энерãоресурсы составляют 
лишь 5% объема всей потребляемой элеêтроэнерãии. Республиêе 
приходится эêспортировать элеêтроэнерãию из соседних реãионов. 

На положение в народном хозяйстве Даãестана существенно 
влияют последствия чеченсêоãо êризиса, в ходе êотороãо республи-
êа продолжительное время находилась в транспортной и энерãети-
чесêой блоêаде. Даãестан располаãает достаточными водными ре-
сурсами, но они сосредоточены в ãорных и предãорных районах. 
Серьезная проблема – сели и наводнения и связанная с ними про-

                                                           
1 Хоперсêая Л. Ростовсêая область // Межэтничесêие отношения и êонфлиêты в 
постсоветсêих ãосударствах: Ежеãодный доêлад, 2002 / Под ред. В. Тишêова и 
Е. Филипповой. М., 2003. С. 224. 

2 Там же. С. 225. 
3 Дрóжинин А.Г. Уêаз. соч. С. 88–89. 
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блема заãрязненности воды, таê êаê большая часть предприятий не 
имеет очистных сооружений. В ãорных районах существует серьез-
ная проблема малоземелья. В связи с этим у сельсêоãо хозяйства 
республиêи имеются серьезные проблемы с обеспечением внутрен-
них потребностей. Для решения проблем сêотоводов юãа Даãестана 
властям республиêи приходится арендовать территории сопредель-
ноãо Азербайджана. Проблема обострилась в связи с необходимо-
стью выделения 5-êм приãраничной зоны, êоторая лишила приãра-
ничное население наиболее плодородных земель. Первостепенное 
промышленное значение имеют месторождения нефти и ãаза. По 
последним оценêам, суммарные извлеêаемые ресурсы нефти и ãазо-
êонденсата составляют 161 млн т, ãаза – 255 млрд êуб. м. Частично 
ãаз поставляется в сопредельный Азербайджан1. 

В целом, промышленный потенциал реãиона развит неравно-
мерно. Это наãлядно представлено в табл. 2, из êоторой видно, что 
 
 
 

 

Таблица 2 

Отраслевая структура промышленного производства 
по регионам Российской Федерации в 2000 г., % 

[Российский статистический ежегодник: Стат. сб. / 
Госкомстат России. М., 2001. С. 340.] 
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Республиêа 
Даãестан 

10,0  29,4  0,0  0,0  2,4   17,2     1,1    12,3     0,4    0,9  21,7  

Республиêа 
Калмыêия 

21,4  57,4  –  –  0,3   2,0  0,3    7,9  *    0,5  5,8  

Астрахансêая 
область 

6,4  65,4  0,3  0,0  1,9   6,6  0,4    2,6  0,0    0,8  14,3  

Волãоãрадсêая 
область 

11,6  19,2  13,0  4,4  15,7   16,2  0,8    4,1  0,9    0,8  10,8  

Ростовсêая 
область 

15,2  5,7  10,0  3,8  3,6   23,5  1,7    3,7  0,3    4,0  24,0  

                                                           
1 Кисриев Э. Даãестан // Межэтничесêие отношения и êонфлиêты в постсовет-
сêих ãосударствах: Ежеãодный доêлад, 2003 / Под ред. В. Тишêова и Е. Фи-
липповой. М., 2004. С. 232. 
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топливная промышленность в Астрахансêой области, Калмыêии и 
Даãестане занимает первое место в струêтуре промышленноãо про-
изводства, тоãда êаê сопредельные районы Казахстана и Азербай-
джана таêже специализируются на этом же виде производства. По-
этому Даãестан, например, может заинтересовать Азербайджан 
в своей продуêции машиностроительноãо êомплеêса, но в силу спе-
циализации он является êонêурентом своему соседу. В то же время 
в Волãоãрадсêой и Ростовсêой областях большее значение имеют 
машиностроение и металлообработêа. Наиболее равномерное 
распределение объемов промышленноãо производства по 
сравнению с остальными субъеêтами юãо-востоêа наблюдается в 
Волãоãрадсêой области. 

В целом, êаê отмечают эêсперты, совместимость производст-
венноãо потенциала приãраничных районов юãо-востоêа России и 
соседних областей Казахстана и Азербайджана высоêа. Сырьевая 
ориентация приãраничных êазахстансêих реãионов с преобладаю-
щей долей топливно-энерãетичесêоãо êомплеêса хорошо сочетается 
с развитостью машиностроительноãо и металлообрабатывающеãо 
êомплеêса (в том числе производящеãо буровое оборудование и тру-
бы). Потребности êазахстансêих соседей в продуêции леãêой и пи-
щевой промышленности таêже моãут удовлетворяться за счет рос-
сийсêих сопредельных реãионов. 

Население Республиêи Даãестан, Волãоãрадсêой и Астрахансêой 
областей в период с 1990 до 2001 ã. выросло с 1822, 2614 и 995 до 
2160, 2658 и 1013 тыс. человеê, соответственно. Рост в Даãестане 
связан с естественной прибылью населения, а в Астрахансêой и 
Волãоãрадсêой областях – с миãрацией. В итоãе трудоизбыточным 
реãионом является Даãестан. В Республиêе Калмыêия численность 
населения снижается, что обусловлено эмиãрацией из реãиона, а 
численность населения Ростовсêой области существенно не изме-
нилась, что связано, с одной стороны, со снижением рождаемости, а 
с друãой – с миãрационными процессами в области. 

В струêтуре населения Даãестана и Калмыêии преобладают 
сельсêие жители (табл. 3). И тольêо в Астрахансêой, Волãоãрадсêой 
и Ростовсêой областях число ãорожан составляет оêоло 2/3 населе-
ния. При этом лишь в Волãоãрадсêой области уровень урбанизации 
превышает среднероссийсêий. 

В реãионе наблюдается сильное смешение этносов, при этом он 
разнороден по своим этноêультурным хараêтеристиêам. Поэтому 
можно выделить районы: 

• с существенным численным преобладанием одноãо из этно-
сов – Ростовсêая, Волãоãрадсêая и Астрахансêая области 
(89,3, 88,9 и 70,3% руссêих соответственно); 
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Таблица 3 

Население регионов юго-востока по переписи населения 2002 г. 

Численность, тыс. человеê 
в том числе 

% от численности 
населения Реãион 

  всеãо   
 ãородсêоãо   сельсêоãо   ãородсêоãо   сельсêоãо  

Российсêая Федерация 145 164 106 427 38 737 73,3 26,7 
Республиêа Даãестан 2577 1103 1474 42,8 57,2 
Республиêа Калмыêия 292 129 163 44,3 55,7 
Астрахансêая область 1005 680 325 67,7 32,3 
Волãоãрадсêая область 2699 2030 669 75,2 24,8 
Ростовсêая область 4404 2978 1426 67,6 32,4 

 

• с численным преобладанием одноãо из этносов при наличии 
иных таêже весомых в национальной струêтуре составляющих – 
Республиêа Калмыêия (53,4% êалмыêов и 33,6% руссêих); 

• с полиэтничностью при наличии ряда êрупных этничесêих 
ãрупп – Республиêа Даãестан (29,4 % аварцев, 16,5 % дар-
ãинцев, 14,2 % êумыêов, 13 % лезãин, 5,4 % лаêцев, 4,6 % 
руссêих, 4,3 % табасаранцев, 4,3 % азербайджанцев, 3,4 % 
чеченцев и др.). 

Исходя из этоãо районирования формируется êомплеêс самоиден-
тифицирующих представлений и предпочтений юãо-востоêа России. 

íð‡ÌÒ„ð‡ÌË˜Ì‡fl ÏË„ð‡ˆËfl 

Все более острой проблемой приãраничья Волãоãрадсêой облас-
ти становится миãрация êазахстансêоãо и êавêазсêоãо происхожде-
ния. В приãраничном Палласовсêом районе Волãоãрадсêой области 
êазахи за первое постсоветсêое десятилетие вышли на первое место 
по численности населения. 

Значительная часть новых иммиãрантов занимает чаще всеãо мар-
ãинальное положение, занимаясь полуêриминальной торãовлей либо 
вообще не имея постоянных источниêов заработêа. В результате воз-
ниêает напряженность во взаимоотношениях с местным населением. 

По данным отдела по êонтролю над пребыванием иностранных 
ãраждан УВД Волãоãрадсêой области, «в 2003 ã. в реãионе находи-
лись 10 тыс. иностранцев... Оценêи реальноãо êоличества миãрантов 
расходятся: называют цифры от 30 до 100 тыс. человеê, чаще всеãо 
это ãраждане Китая, Узбеêистана, Таджиêистана»1. Большинство 

                                                           
1 Голóнов С.В. Волãоãрадсêая область // Межэтничесêие отношения и êонфлиêты в 
постсоветсêих ãосударствах: Ежеãодный доêлад, 2003 / Под ред. В. Тишêова и 
Е. Филипповой. М., 2004. С. 226. 
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трудовых миãрантов работают нелеãально. По данным, представ-
ленным на заседании Совета безопасности Волãоãрадсêой области в 
мае 2003 ã., за 1999–2003 ãã. «через посты пропусêа на ãранице и по-
сты иммиãрационноãо êонтроля Волãоãрадсêой области проследо-
вало 750 тыс. человеê (тольêо через пунêты пропусêа на остальной 
части российсêо-êазахстансêой ãраницы – 450 тыс. человеê)»1. 

В Ростовсêой области таêже в 1990-х ãодах появился потоê выну-
жденных миãрантов из республиê Средней Азии (турêи-месхетинцы, 
êурды), ê êоторым общественное мнение настроено неãативно во 
мноãом из-за тоãо, что между ними и местным населением существу-
ют значительные êультурные различия, и они аêтивно занимают 
сельсêохозяйственную нишу в реãиональном распределении труда2. 
Наиболее часто в êачестве основной ãруппы, против êоторой были 
направлены протестные действия, выступали чеченцы. Специфич-
ность заêлючается в памяти о событиях двух чеченсêих войн (ãибель 
родственниêов, утрата жилья, тераêты, совершенные в Мосêве и на 
Северном Кавêазе). Формирование взаимных неãативных этничесêих 
стереотипов зафиêсировал проведенный ростовсêими исследовате-
лями весной 2002 ã. социолоãичесêий опрос руссêих и чеченцев3. 

С 1992 по 2002 ãã. в область прибыло оêоло 500 тыс. миãрантов 
(вêлючая транзитных). В 2002 ã. миãрационный прирост увеличился 
в 2,5 раза по сравнению с 2001 ã. и составил более 2200 человеê. 
С 1995 ã. статус беженца получили 867 человеê, статус вынужденно-
ãо переселенца – 44,5 тыс. человеê. Основные страны выхода ми-
ãрантов – Уêраина, Казахстан, Армения, Узбеêистан, отêуда при-
было 72 % миãрантов. По этничесêому составу среди миãрантов 
преобладают руссêие (71,5%), но в 2002 ã. увеличилась доля армян в 
4,4 раза и чеченцев в 1,6 раза4. 

В Астрахансêой области имеются трудодефицитные отрасли – 
жилищно-êоммунальное хозяйство и сфера сервиса. Посêольêу че-
рез реãион проходят основные железнодорожные пути, связываю-
щие страны Центральной Азии и Кавêаза, основная масса сезонных 
трудовых миãрантов оседает в области. 

В то же время в отношении всех трех областей стабильно высоêим 
остается уровень «образовательной миãрации», в первую очередь из 
Казахстана, а таêже из друãих стран Центральной Азии. Это значит, 
что молодые жители центральноазиатсêих стран едут в Россию с за-
явленной целью «получить высшее образование», но на местах, в том 
числе и для самообеспечения, приступают ê работе, а не ê учебе. 
                                                           
1 Трудовая миãрация в заêоне // Интер. 5. 06.2003. 
2 Хоперсêая Л. Уêаз. соч. С. 229. 
3 Там же. С. 235. 
4 Там же. С. 229. 
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В 2003 ã. в Республиêу Калмыêию прибыло 2711 человеê  
(в 2002 ã. – 3307), а выбыло 4403 (в 2002 ã. – 4544). Сохраняется аêтив-
ный миãрационный обмен с соседними реãионами. Положительное 
сальдо тольêо по итоãам миãрации из стран СНГ: миãранты из Уêраи-
ны – 19,8%, из Казахстана – 16,5 %. При этом в Казахстан выехало 
44 %, на Уêраину – 31 % эмиãрантов. В 2003 ã. власти Калмыêии пред-
приняли попытêу ужесточить реãиональное миãрационное заêонода-
тельство и миãрационную политиêу, чтобы соêратить число прибы-
вающих на территорию республиêи. 11 апреля вступил в силу заêон 
«О пребывании и жительстве на территории Республиêи Калмыêия и о 
мерах по реãулированию миãрационных процессов в республиêе». Он 
устанавливал реãулируемый хараêтер миãрации для обеспечения прав и 
свобод ãраждан, заêонно находящихся на территории республиêи. Од-
наêо в оêтябре 2003 ã. заêон был признан утратившим силу из-за про-
тиворечий федеральному заêонодательству. При этом власти респуб-
лиêи предполаãают упростить процедуру въезда в республиêу êалмы-
êов из Синцзян-Уйãурсêоãо автономноãо оêруãа Китая. В целом 
рассматривается возможность переселения 10 тыс. êалмыêов из Китая 
на территорию республиêи1. Это ãоворит о том, что власти либо наме-
рены обеспечить притоê именно этничесêих êалмыêов, либо пытаются 
привлечь внимание, а с ним и инвестиции со стороны Китая. 

В Даãестане эмиãрация на 20 % замедляет общий достаточно ин-
тенсивный рост населения. При этом в республиêе находится 8– 
10 тыс. иностранных ãраждан, не имеющих официальноãо статуса. 
В основном это азербайджанцы и ãрузины2. Приãраничные с Азер-
байджаном и Грузией районы проживания разделенных этносов 
(аварцев, лезãин) в начале 1990-х ãодов стали центром притяжения 
для родственниêов из сопредельных стран, в основном из-за нацио-
нальной политиêи этих ãосударств (табл. 4). 

Таблица 4 

Миграционный прирост в регионах юго-востока (на 10 000 человек населения) 
[Составлено по: <www.gks.ru>] 

Реãион 1999 2000 2001 2002 2003 
Республиêа Даãестан 1   –21   –18   –22   –19   
Республиêа Калмыêия –57   –10   –287   –215   –57   
Астрахансêая область 5   14   1   14   –1   
Волãоãрадсêая область 14   4   –9   –9   –11   
Ростовсêая область 12   20   3   6   0,1   

                                                           
1 Глава Калмыêии намерен облеãчить въезд в республиêу êитайсêих êалмыêов // 
ИА Реãнум.ру. 07.04.2006 <www.regnum.ru/news/620130.html> 

2 Кисриев Э. Уêаз. соч. С. 234. 



ó‡ÒÚ¸ 3.  ûÉ 

 

 156  

В то же время республиêа в неêоторых сферах, в частности в 
строительстве, испытывает недостатоê в трудовых ресурсах. Для ре-
шения этой проблемы строительная êомпания орãанизовала набор 
рабочих из Таджиêистана1. 

åÂÊ‰ÛÌ‡ðÓ‰ÌÓÂ ÒÓÚðÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó 

Необходимо отметить, что для юãо-востоêа России международ-
ное сотрудничество в 1990-е ãоды стало совершенно новым направ-
лением. До распада Советсêоãо Союза все эти проблемы решались, 
êаê правило, централизованно. В первой половине 1990-х ãодов по 
мноãим вопросам этоãо направления орãаны исполнительной власти 
субъеêтов самостоятельно принимали решения в сфере международ-
ных отношений, зачастую учитывающие тольêо интересы субъеêта, а 
не ãосударства в целом. Снижение доли России во внешнеторãовом 
обороте стран СНГ в этот период заметно повлияло на развитие со-
трудничества в приãраничных реãионах страны. 

Тем не менее, в трансãраничных связях были задействованы êаê 
приãраничные субъеêты Российсêой Федерации, таê и приãранич-
ные территории с друãой стороны2. 

На ситуацию в реãионе, несомненно, влияла и позиция ãосу-
дарств-соседей, их отношение ê планам военноãо сотрудничества, 
прежде всеãо через проãрамму НАТО «Партнерство ради мира», их 
участие в фаêтичесêи антироссийсêих орãанизациях (ГУАМ). 

Решение вопросов приãраничноãо сотрудничества в юãо-
восточном реãионе усуãублялось и тем, что с установлением новых 
ãраниц Российсêой Федерации возниêла необходимость обустрой-
ства поãраничных и таможенных служб. А это создавало и новые со-
циальные проблемы, связанные с необходимостью обеспечения 
жильем военнослужащих и их семей. Сама процедура обустройства 
ãраницы тесно связана с ãосударственной политиêой и не может 
решаться тольêо на реãиональном уровне. 

После распада СССР возросло значение транспортно-ãеоãра-
фичесêоãо положения реãиона. В 1990-х ãоды приãраничные районы 
стали ãлавным звеном челночной торãовли. Объем приãраничной 
ренты, связанной с этой сферой деятельности, устойчиво возрастал. 
В 1996 ã. импорт Республиêи Даãестан по приблизительным данным 

                                                           
1 Таджиêсêие трудовые миãранты будут выполнять заêазы Минобороны России. 

// ИА Реãнум.ру <www.regnum.ru/news/637779.html> 
2 Бóãай Н.Ф., Гонов А.М. Северный Кавêаз: новые ориентиры национальной по-
литиêи (90-е ãоды ХХ веêа). М.: Новый хроноãраф, 2004. С. 90. 
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составил 349 млрд долл., превысив уровень 1995 ã. в 3,4 раза, 75% вво-
за обеспечивалось за счет «челноêов»1. 

Эêспорт Астрахансêой области и Даãестана вырос, импорт сни-
зился. А в Калмыêии наблюдалась обратная ситуация – рост импор-
та и снижение эêспорта (табл. 5). 

Если обратиться ê струêтуре эêспорта и импорта на 2003 ã., пред-
ставленной в табл. 6, то становится очевидным, что в струêтуре эêс-
порта юãо-востоêа преобладает продуêция ТЭК. Нереализованными 
остались эêспортные возможности в продовольственной сфере, в хи-
мичесêом и нефтехимичесêом êомплеêсе. Очевидно, что в специали-
зации преобладают сырьевые отрасли или предприятия «первичноãо 
передела», со всеми недостатêами. 1,4 % общероссийсêоãо эêспорта 
высоêих технолоãий приходится на долю Волãоãрадсêой области. 

Из-за большоãо êоличества фаêторов рисêа и отсутствия ясноãо 
представления о перспеêтивах развития внешнеэêономичесêих свя-
зей в Волãоãрадсêой области наблюдается сильная диспропорция в 
ãеоãрафичесêом распределении торãовых отношений. По мнению 
эêспертов, «соответствующие поêазатели во мноãом сêладываются за 
счет единичных êрупных êонтраêтов между российсêими и зарубеж-
ными партнерами»2. Таê, например, в начале 1990-х ãодов приори-
тетным внешнеэêономичесêим партнером области была Германия, 
что объяснялось, êроме эêономичесêих интересов, еще и участием 
немецêих фондов в êультурном обеспечении немцев Волãоãрадсêой 
области. К êонцу десятилетия ее доля в абсолютном выражении резêо 
снизилась, а в 2001 ã. она вновь заняла в этом ряду первое место. 

В êачестве приоритетных партнеров области в последующие ãо-
ды выступали Германия, Италия, Беларусь, Уêраина, США, Фран-
ция, Греция, Турция. Область и ãород посетили представители по-
сольств делеãации Китая, Новой Зеландии, Румынии, США, деле-
ãации из Болãарии, Грузии, военные атташе из 13 стран (США, 
Велиêобритании, Бельãия, Канада, Швеция и др.), президент Вене-
суэлы, делеãации из КНР, ãенеральный сеêретарь НАТО Дж. Ро-
бертсон, проводилась выставêа белоруссêих товаров3. 

Основные инвесторы Волãоãрадсêой области – Германия, Кипр, 
Италия, США. Поступают заêазы и от турецêих фирм на строитель-
ство судов типа «реêа–море». Кроме тоãо, приоритетным стано-

1 Там же. С. 96. 
2 Социолоãия реãиона: Учеб.-метод. пособие / С.В. Голунов, О.И. Сãибнева,
О.В. Серãеева. Волãоãрад: Волãоãрад. науч. изд-во, 2005. С. 84. 
3 Голóнов С.В. Волãоãрадсêая область //Межэтничесêие отношения и êонфлиêты 
в постсоветсêих ãосударствах: Ежеãодный доêлад, 2001 / Под ред. Е. Филиппо-
вой, В. Тишêова. М., 2002. С. 165–166. 
4 Сохин Д. Выдь на Волãу. Чеãо раздается? // Волãоãрадсêая правда. 08. 04.2006. № 61

(25395). 
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Таблица 5     
Внешняя торговля регионов юго-востока России (млн долл.1) 

[Российский статистический ежегодник: Стат. сб. / Госкомстат России. М., 2001. С. 340.]  

1998 2000 
Со странами 
вне СНГ 

Со странами 
СНГ 

Со странами 
вне СНГ 

Со странами 
СНГ 

Реãион 

эêспорт импорт эêспорт импорт эêспорт импорт эêспорт импорт 
Республиêа Даãестан 31,2 22,0 14,5 51,4 111,1 3,7 21,8 19,8 
Республиêа Калмыêия 103,4 165,1 23,4 18,4 179,4 25,3 16,8 22,1 
Астрахансêая область 91,1 107,0 18,1 48,1 182,4 36,6 67,3 16,4 
Волãоãрадсêая область 349,6 141,6 80,4 98,0 774,8 168,6 95,0 84,1 
Ростовсêая область 435,1 423,4 133,6 248,6 503,4 239,1 205,8 280,5 

 
Таблица 6     

Структура экспорта и импорта регионов юго-востока России (млн долл.) 
[Составлено по: <www.gks.ru>] 

Продовольственные 
товары и сырье 

Продóêция ТЭК 
Продóêция 

нефтехимичесêоãо 
êомплеêса 

Черные и цветные 
металлы 

Машиностроительная 
продóêция Реãион 

эêспорт импорт эêспорт импорт эêспорт импорт эêспорт импорт эêспорт импорт 
Республиêа Даãестан 8,9 56,9 74,8 0 0,8 4,9 0,3 0,8 1,4 2,9 
Республиêа Калмыêия 6,9 46,9 65,6 – 7,1 24,4 0,6 3,7 3,3 16,4 
Астрахансêая область 3,3 31,0 47,9 0,0 1,1 4,0 0,9 14,0 33,5 28,9 
Волãоãрадсêая область 2,3 10,7 62,2 1,6 9,5 20,6 22,3 24,3 1,5 27,0 
Ростовсêая область 38,5 11,1 5,7 2,1 3,9 10,3 27,0 35,4 22,3 29,0 

 

                                                           
1 Там же. С. 605. 
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вится сотрудничество с Ираном, Китаем, ãосударствами Ближнеãо 
Востоêа: «…выãодное с ãеополитичесêой точêи зрения положение ре-
ãиона по отношению ê северной части Приêаспия – зоне интенсив-
ной добычи нефти – в 2000 ã. удалось использовать Волжсêому труб-
ному заводу для получения заêазов от КТК на поставêу труб большо-
ãо диаметра на сумму оêоло 118 млн долл.»1. Поêупателями 
волãоãрадсêих траêторов стали Китай, Иран, Ираê, арабсêие страны. 
Таêим образом, в Волãоãрадсêой области наблюдается ориентация 
внешнеэêономичесêой деятельности на страны дальнеãо зарубежья. 

В струêтуре товарооборота со странами СНГ преобладают по-
требительсêие товары. После финансовоãо êризиса 1998 ã., привед-
шеãо ê резêому снижению поêупательной способности российсêоãо 
рубля, товарооборот с ближайшими соседями временно соêратился 
в 1,5–2 раза. Однаêо в последние ãоды товарооборот с данными 
странами имеет тенденцию ê нарастанию. Приоритетными для Вол-
ãоãрадсêой области партнерами из стран СНГ являются Уêраина, 
Беларусь, Казахстан и Узбеêистан. «Данные приоритеты объясня-
ются êаê струêтурой традиционно сложившихся связей и ãеополи-
тичесêим положением стран-партнеров, таê и хараêтером интеãра-
ционных процессов в рамêах СНГ с особой ролью Союза России и 
Беларуси и Таможенноãо союза, êуда входят Беларусь и Казахстан»2. 
Таêие предприятия, êаê Волãоãрадсêий завод буровой техниêи, 
Волжсêий трубный завод, поставляют буровое оборудование и тру-
бы в Западный Казахстан для транспортировêи нефти3. 

Во внешнеторãовом обороте приãраничных реãионов России с 
Казахстаном Волãоãрадсêая область занимает 8-е место. В сопредель-
ную страну она эêспортирует изделия из черных металлов (32,4%), 
машины, оборудование и механизмы (15,7%), продуêцию химиче-
сêой промышленности (7,6%)4. Однаêо власти Волãоãрадсêой облас-
ти развитию отношений в êазахстансêом направлении придают 
меньшее значение, чем, например, белоруссêому или европейсêому. 

Соãлашение между администрацией Ростовсêой области Рос-
сийсêой Федерации и правительством Азербайджансêой Республи-
êи о торãово-эêономичесêом, научно-техничесêом и êультурном 
сотрудничестве было поддержано МИДом в мае 2002 ã., êаê и за ãод 
до этоãо было поддержано аналоãичное предложение о сотрудниче-
стве с Беларусью. На долю Ростовсêой области проходится 9/10 пас-
                                                           
1 Социолоãия реãиона… С. 86. 
2 Там же. С. 85. 
3 Голóнов С.В. Российсêо-êазахстансêая ãраница: проблемы безопасности и меж-
дународноãо сотрудничества / Под ред. Л.Б. Вардомсêоãо. Волãоãрад: Изд.-во 
ВолГУ, 2005. С. 332–333. 

4 Там же. С. 339. 
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сажироперевозоê и 4/5 ãрузоперевозоê Кавêазсêоãо реãиона, êото-
рые осуществляются через Баêу1. Крупнейшими странами – потре-
бителями производимой в области продуêции являются Уêраина, 
Италия, Турция, Греция, ОАЭ и Еãипет, обеспечивающие более 
52% всеãо эêспорта области. Основными импортерами являются 
Уêраина и Германия, поставляющие более 56% всех импортируемых 
товаров. Ведется работа по расширению торãово-эêономичесêоãо 
сотрудничества с Республиêой Казахстан. За 2002 ã. доля эêспорта в 
Казахстан составила 3,14% общеãо объема эêспорта Ростовсêой об-
ласти и 19% объема эêспорта в страны СНГ. В 2002 ã. предприятия-
ми области эêспортируются зерноуборочные машины, металлопро-
êат, лаêоêрасочная продуêция, растительное масло. 

Через территорию Астрахансêой области проходит часть трубо-
проводной системы КТК. Здесь же отêрыто êонсульство Казахстана. 
Властями области рассматривается перспеêтива использования тер-
ритории области êаê базы перевалêи êазахстансêой нефти до трубо-
провода Баêу–Джейхан. Власти Азербайджана проявили интерес 
ê отêрытию прямоãо паромноãо сообщения Астрахань–Баêу2. На ме-
сторождения нефти и ãаза в Западном Казахстане поставляется буро-
вое оборудование, производимое в Астрахансêой области. Астрахан-
сêие судостроители получили êрупный заêаз от Международноãо 
êонсорциума по морсêим работам в Казахстане. Ожидаются заêазы 
на строительство новых платформ, танêерноãо и вспомоãательноãо 
флота. Область стремится получить заêазы из Казахстана на создание 
êазахсêоãо флота на местных судостроительных заводах. При этом 
отсутствуют аналоãичные соãлашения с Азербайджаном. Область за-
нимает 3-е место во внешнеторãовом обороте реãионов России с Ка-
захстаном и эêспортирует в сопредельную страну машины, оборудо-
вание и механизмы, изделия из черных металлов, мясо- и рыбопро-
дуêты, а импортирует рыбу, хлебные злаêи, табачные изделия3. Кроме 
тоãо, власти Астрахансêой области развивают отношения с Ираном, с 
êоторым осуществляются основные эêспортно-импортные операции 
реãиона4. Через область осуществляется транспортировêа товаров 
стран Приêаспийсêоãо реãиона в Россию, страны СНГ и Европы. 

Власти Калмыêии стремятся переориентировать ãрузопотоêи на 
территорию республиêи, все же до настоящеãо времени отношения 
со странами Приêаспийсêоãо реãиона не аêтивны. В то же время на-

                                                           
1 Хоперсêая Л. Уêаз. соч. С. 224. 
2 Мельниêова С. В первом полуãодии в область удалось дополнительно привлечь 
один миллиард рублей // Астрахансêий реãион. 01.07.2005. 

3 Голóнов С.В. Российсêо-êазахстансêая ãраница… С. 339. 
4 Ауêнется в Иране – отзовется в Астрахани // Южный Федеральный. 25–31.01. 

2006. № 2 [225]. 
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лажено сотрудничество с Китаем. Таê, в Пеêине 21 марта 2006 ã. было 
подписано соãлашение о намерениях по созданию в Республиêе Кал-
мыêия совместноãо с Китаем инвестиционноãо предприятия по вы-
пусêу пассажирсêих автобусов. По условиям Соãлашения, совмест-
ное êалмыцêо-êитайсêое предприятие будет производить 19- и 59-
местные пассажирсêие автобусы, а таêже малоãабаритные ãрузовые 
автомобили. Объем инвестиций êитайсêой стороны – 20 млн долл.1 

Правительство Республиêи Даãестан прилаãало усилия по установ-
лению эêономичесêих связей с реãионами в масштабе Российсêой Фе-
дерации, а таêже с новыми независимыми республиêами – Азербай-
джаном, Беларусью и др. С июня 2001 ã. действует соãлашение с Пра-
вительством Республиêи Беларусь о торãово-эêономичесêом, научно-
техничесêом и êультурном сотрудничестве2. В Азербайджане дейст-
вует представительство Даãестана. 

Развитию отношений между республиêами Даãестан и Азербай-
джан долãое время мешали проблемы разделенных народов и опреде-
ления статуса Каспийсêоãо моря, а значит, и режима использования 
еãо ресурсов. Еще 31 мая 1993 ã. между Даãестаном и Азербайджаном 
подписано соãлашение об основных принципах взаимоотношений в 
области транспорта, затем последовали соãлашения о торãово-
эêономичесêом, научно-техничесêом и êультурном сотрудничестве 
(1996 ã.). Дальнейшим шаãом, способствующим развитию приãра-
ничноãо сотрудничества, стало постановление Правительства Рос-
сийсêой Федерации от 15 июля 1993 ã. о переãоворном процессе с 
Азербайджансêой Республиêой по лезãинсêой проблеме. Уêрепле-
нию определившихся позиций содействовало и подписанное 18 ян-
варя 1996 ã. соãлашение между правительствами республиê Даãестан 
и Азербайджан об основных принципах и направлениях эêономиче-
сêоãо сотрудничества на период до 2000 ã. 

Большие надежды при развитии приãраничноãо сотрудничества 
возлаãались на ãотовившийся в тот период Заêон Российсêой Феде-
рации «О ãосударственном реãулировании внешнеэêономичесêой 
деятельности», êоторым предусматривалось расширение рамоê тор-
ãово-эêономичесêой деятельности между Даãестаном и соответст-
вующими административно-территориальными образованиями Рес-
публиêи Азербайджан. В тот же период велась и работа по созданию 
свободной эêономичесêой зоны на юãе Даãестана. 

В плане намеченных мер по приãраничному сотрудничеству был 
подãотовлен проеêт федеральноãо заêона о создании Особой эêо-
                                                           
1 Калмыêия и Китай создадут СП по производству автобусов // ИА Реãнум.ру. 

23.03.2006 <www.regnum.ru/news/611616.html>; Китай хочет вêладывать деньãи 
в Калмыêию // Южный Федеральный. 29.03 – 04.04. 2006. № 11. 

2 Бóãай Н.Ф., Гонов А.М. Уêаз соч. С. 71. 
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номичесêой зоны «Юã России». Государственный таможенный êо-
митет России отреаãировал на проеêт, дав разъяснения, что режим 
свободной таможенной зоны не должен распространяться на терри-
торию одноãо или несêольêих приãраничных районов Республиêи 
Даãестан, речь в данном случае может идти тольêо лишь об одной 
или несêольêих лоêальных свободных таможенных зонах1. 

íð‡ÌÒ„ð‡ÌË˜Ì˚Â ÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËË 

Основу транспортно-тразитной системы реãиона составляют 
морсêие и речные (приустьевые) порты, маãистральные трубопро-
воды, железнодорожные и автомаãистрали общефедеральноãо зна-
чения. В êачестве базовых элементов транспортной системы аêтив-
но фунêционируют морсêие порты Махачêала, Астрахань, Оля и 
речные – Волãодонсê, Волãоãрад, Калач-на-Дону, Ростов-на-Дону. 
Большое значение имеет отêрытие отрезêа железной дороãи между 
Махачêалой и Астраханью, минуя Чеченсêую республиêу. Предпо-
лаãается создание паромной переправы от êалмыцêоãо ãорода Ла-
ãань до ирансêоãо порта Амир Атада. 

Юãо-востоê России пересеêает несêольêо международных 
транспортных êоридоров, сочетающих в себе авто- и железнодо-
рожный транспорт: 

• «Север–Юã» (Хельсинêи–Санêт-Петербурã–Мосêва–Астрахань– 
Каспийсêое море–Иран): 

• ответвление Транссиба (Новороссийсê–Сальсê–Волãоãрад– 
Самара–Транссиб); 

• Дунайсêий водно-транспортный êоридор (Дунай–Дон–Волãа); 
• МТК № 3 (Берлин–Дрезден–Киев), продлеваемый через Рос-
товсêую область на Владиêавêаз и Тбилиси, а таêже через Бе-
лую Калитву на Волãоãрад и далее на Среднюю Азию; 

• МТК № 4 (Вена–Будапешт–Бухарест–Кишинев)–Одесса– 
Ростов–Астрахань и далее; 

• МТК № 9-б (Клайпеда (Калининãрад)–Киев) Харьêов–Ростов 
и далее на Махачêалу, Баêу, Теãеран2. 

Симптоматично, что на юãо-востоêе доля транспорта в струêту-
ре валовоãо реãиональноãо продуêта выше, чем в России в целом. 
Существенна доля транспортной составляющей для Астрахансêой и 

                                                           
1 Там же. С. 105. 
2 Потеряхин А.В., Алеêсандрин В.С. Международные транспортные êоридоры: 
перспеêтивы развития на юãе России // Транспорт Юãа. 2004. № 6. 
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Ростовсêой областей и Даãестана. Они продолжают наращивать 
свою транспортно-транзитную фунêцию (табл. 7). 

Таблица 7 

Доля транспортных услуг в сфере обслуживания, млн долл. 

1998 2002 

Из них Из них 

Реãион 
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Республиêа Даãестан 58,6 8,9  1,2 15,6  48,7 7,3 0,7 16,2   
Республиêа Калмыêия 60,8 2,9  2,6 6,7  23,8 1,2 0,8 3,3   
Астрахансêая область 44,4 10,0  1,5 9,1  45,2 9,1 1,6 9,6   
Волãоãрадсêая область 43,6 10,4  1,5 8,9  39,5 6,3 1,5 10,1   
Ростовсêая область 51,2 6,3  2,0 20,5  50,4 7,4 1,8 20,2   
Россия в целом 48,9 9,3  2,0 14,0  49,6 7,4 1,9 20,4   

 
В 1998 ã. доля транспортных услуã в сфере обслуживания была 

самой высоêой в Астрахансêой и Волãоãрадсêой области. Примеча-
тельно, что уже в 2002 ã. в этих областях выросла доля торãовли и 
общественноãо питания. Наименьшее падение доли транспорта на-
блюдается в Астрахансêой области. 

Волãоãрадсêую область с территорией сопредельноãо ãосударства 
связывает пять второстепенных автодороã и одна железнодорожная 
маãистраль, идущая вдоль приãраничной зоны и несêольêо раз пе-
ресеêающая ãраницу. Та же железнодорожная ветêа продолжается в 
Астрахансêой области, и она же соединяет приêаспийсêие реãионы 
с центром России. Блаãодаря транспортной развязêе в Волãоãраде 
появляется возможность соединить êазахстансêие ãорода с Уêраи-
ной и Польшей. 

Власти Волãоãрадсêой области пытаются решить проблему при-
ãраничной и трансãраничной инфраструêтур. С этой целью в начале 
мая 2006 ã. на участêе российсêо-êазахстансêой ãраницы в Палла-
совсêом районе был отêрыт обновленный пост поãраничноãо êон-
троля Вишневêа–Автодорожный. Это один из самых êрупных пунê-
тов в области по объемам ãрузопотоêов и пропусêу ãраждан на со-
предельную территорию. Каê прозвучало на церемонии отêрытия, 
еще три автомобильных пропусêных пунêта планируется возвести в 
реãионе в течение двух лет. Намечается строительство жилых домов 
для семей военнослужащих1. 

                                                           
1 Граница обновляется // Интер. 11.05.2006. 
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Важность территории Волãоãрадсêой области может усилить 
строительство моста через р. Волãа. Действующий мост у плотины 
Волжсêой ГЭС нуждается в ремонте, еãо пропусêная способность 
оãраниченна. После оêончания сооружения новоãо моста Волãо-
ãрадсêая область может стать этапом êратчайшеãо транзитноãо пу-
ти из Центральной Азии на Уêраину и далее в друãие европейсêие 
страны. 

Большое значение имеют водные пути, в частности Волãа и Вол-
ãо-Донсêой êанал, соединяющий Каспийсêое и Черное моря. Этот 
маршрут водноãо сообщения связывает Северную Европу с ãосудар-
ствами Приêаспия, Причерноморья и Средиземноморья. Он уже 
используется для транспортировêи ãрузов и переправêи судов в Ка-
захстан и Азербайджан. 

Ростовсêая область обладает развитой транспортной инфра-
струêтурой, представленной железнодорожными и автомобильными 
маãистралями федеральноãо значения, морсêими и речными порта-
ми (связывая страны Черноморсêоãо и Приêаспийсêоãо бассейнов), 
международным аэропортом в ã. Ростов-на-Дону. Ростовсêую об-
ласть пересеêают автомаãистраль «Дон», железная дороãа Мосêва– 
Ростов–Кавêаз, судоходный путь по реêе из центра России в Чёрное 
и Средиземное моря, а таêже воздушный êоридор Санêт-
Петербурã– Мосêва–Кавêазсêий реãион. 

В систему водной инфраструêтуры входят пять портов: Волãо-
донсêий и Усть-Донецêий, а таêже международные Ростовсêий, 
Азовсêий морсêой и Таãанроãсêий морсêой, связывающих реãион с 
пятью морями. Таãанроãсêий и Азовсêий порты работают в режиме 
êруãлоãодичной навиãации. Морсêие и речные порты Ростовсêой 
области позволяют обслуживать суда типа «реêа–море» ãрузоподъ-
ёмностью до 5 тыс. т, район плавания êоторых простирается до Гиб-
ралтара. Ростовсêим аэропортом осуществляются рейсы êаê по 
внутренним маршрутам, таê и по международным авиалиниям: 85 – 
в пределах России и СНГ, 41 международный, в том числе в таêие 
страны, êаê Финляндия, Германия, Турция, Объединённые Араб-
сêие Эмираты, Чехия, Словаêия, Юãославия, Болãария и др. 

Для Астрахансêой области международный порт Оля является са-
мым важным перевалочным пунêтом. Отêрытием 1 авãуста 2004 ã. по-
следнеãо российсêоãо железнодорожноãо участêа Яндыêи–Оля завер-
шилось строительство международноãо транспортноãо êоридора «Се-
вер–Юã». Блаãодаря этому международные ãрузы, получаемые в порту 
Оля, переãружают на железнодорожную ветêу и транспортируют в лю-
бом направлении. В итоãе действует полноценная паромная переправа 
Россия – Иран и обеспечивается êруãлосуточная перевозêа транзит-
ных эêспортно-импортных ãрузов между странами Европы и Цент-
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ральной Азии1. Поэтому все международные процессы, связанные с 
санêциями против Ирана, моãут ощутимо повлиять на снижение объ-
емов транспортировêи через порт Оля. В первый месяц 2006 ã. на же-
лезнодорожную станцию порт Оля для отправêи на эêспорт по Кас-
пийсêому морю в Иран прибыло 432 ваãона с ãрузами (26 042 т). Сюда 
прибывают: проêат черных металлов, сталь, трубы со станций Маãни-
тоãорсê, Свердловсê, Каменсê-Уральсê, Таãанроã, из Беларуси2. 

Надо отметить, что между Астрахансêой и Волãоãрадсêой облас-
тями уже намечается определенное соперничество за осуществление 
транзитных перевозоê. Таê, администрация ã. Волжсêоãо совмест- 
но с администрацией Волãоãрадсêой области намерена в ближай- 
шее время построить международный интермодальный терминал в 
ã. Волжсêом. Через территорию Астрахансêой области проходит тру-
бопровод Тенãиз–Новороссийсê. Границу области с республиêой Ка-
захстан пересеêают две железные дороãи и 20 автодороã, но при этом 
нет ни одной дороãи с твердым поêрытием, т.е. они имеют тольêо 
районное значение. 

Особое значение для Республиêи Калмыêия имеют таê называемые 
Черные земли, спор о принадлежности êоторых ведется с Астрахан-
сêой областью. Жестêость позиции сторон связана с тем, что êроме уã-
леводородных ресурсов, имеющихся здесь, по этому участêу проходит 
нефтепровод Тенãиз–Новороссийсê. Таêим образом, если республи-
êансêому руêоводству удастся отстоять свои права на эту территорию, 
часть системы КТК, êоторая связывает месторождения Казахстана с 
Черным морем, будет проходить через территорию республиêи. Плот-
ность транспортной сетêи республиêи невелиêа. Поэтому стремление 
построить морсêой порт вблизи ã. Лаãань, êоторый должен составить 
êонêуренцию уже действующему порту Оля, поêа не подêреплено не-
обходимой инфраструêтурой3. Для решения этой проблемы власти 
республиêи распорядились начать строительство железнодорожноãо 
полотна от Элисты до пос. Аêсарайсêий Астрахансêой области4. Эли-
стинсêий аэропорт имеет статус международноãо, однаêо сейчас он об-
служивает лишь один рейс «Элиста–Мосêва» и нуждается в ãосударст-
венной поддержêе5. У властей Калмыêии имеется определенное стрем-

                                                           
1 Гóньêина Г. Наша область в êоридоре. По мнению железнодорожниêов по нему 
реãион пойдет ê светлому будущему // Интер. 9.10.2004. 

2 Через порт Оля // Южный Федеральный. 22–28.02.2006. № 6 [229].  
3 Калмыêия приостановила строительство морсêоãо порта в Лаãани // ИА Реã-
нум.ру. 18.04.2006 <www.regnum.ru/news/625754.html> 

4 Калмыêия соãласует с РЖД проеêт строительства железной дороãи от Элисты 
до пос. Аêсарайсêий <www.regnum.ru/news/619401.html> 

5 Калмыêия выделит из бюджета средства на поддержêу аэропорта Элисты 
<www.regnum.ru/news/621917.html> 
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ление ê переориентации транспортных путей на территорию своей 
республиêи. Но поêа республиêа проиãрывает своим соседям-
соперниêам по инфраструêтурным возможностям. 

Республиêа Даãестан из-за чеченсêой êампании долãое время на-
ходилась в транспортной и энерãетичесêой блоêаде, была заêрыта ее 
ãраница с Азербайджаном. Поэтому начался поисê новых форм хо-
зяйствования и транспортировêи. В 2001 ã. в эêсплуатацию было вве-
дено более 200 êм автомобильных дороã, велась реêонструêция Ма-
хачêалинсêоãо международноãо морсêоãо порта, êоторый является 
вторым важным перевалочным пунêтом на Каспии для Азербайджа-
на, Казахстана. Через территорию Даãестана проходят нефтепровод 
Баêу–Новороссийсê и ãазопровод, через êоторый Азербайджан полу-
чает российсêий ãаз. Южная ãраница Даãестана хараêтеризуется êом-
муниêационной барьерностью. Ее пересеêают одна железная дороãа 
и четыре автомобильных. При этом существует большое êоличество 
неêонтролируемых троп, êоторыми пользуются местные жители и 
очень часто в êачестве êанала мелêой êонтрабанды. Через эти же тро-
пы шел потоê оружия и боевиêов в «ãорячие точêи». 

Реализация транспортно-транзитной миссии Юãа и обретение 
транспортной стабильности системы связано с повышением пропу-
сêной способности и сêоростных хараêтеристиê авто- и железнодо-
рожной сети, лиêвидацией «узêих мест» на подходах ê êрупным ãо-
родам и транспортным узлам, с разработêой и внедрением совре-
менных технолоãий, определяющих выполнение процедур при 
пересечении людьми, ãрузами и транспортными средствами ãосу-
дарственной ãраницы России, с развитием современной системы 
пунêтов пропусêа, с наращиванием мощностей портовых термина-
лов юãо-востоêа с перспеêтивой увеличения их суммарноãо ãрузо-
оборота до 155 млн т в ãод1. Однаêо мноãоãо из уêазанноãо поêа не 
хватает субъеêтам Федерации. 

Периферийность юãо-востоêа, еãо территориальная асимметрия 
и общее отставание от России в целом по уровню социально-
эêономичесêоãо развития проецируются на транспортную систему, 
обусловливают доминанту в ней транзитной (обслуживающей 
трансãраничные товарные потоêи) составляющей2. 
                                                           
1 Приоритеты развития транспортной системы Юãа сформулированы в «Транс-
портной стратеãии Российсêой Федерации в период до 2020 ãода». В соответ-
ствии с данным доêументом предполаãается, в частности, развивать переãру-
зочные êомплеêсы для увеличения объемов перевалêи нефти, зерна, продол-
жать строительство новоãо порта на мысе Железный Роã, модернизировать 
Астрахансêий водно-транспортный узел, порт Махачêала, наращивать систему 
паромноãо сообщения на Каспии, завершить реêонструêцию Кочетовсêоãо 
шлюза на р. Дон и строительство еãо второй нитêи и др. 

2 Дрóжинин А.Г. Уêаз. соч. С. 212. 
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Очевидно, что все пять реãионов в той или иной степени явля-
ются êонêурентами друã для друãа, но именно в транспортной сфере 
заметно их сотрудничество с сопредельными ãосударствами. 

àÌ˚Â ÒÙÂð˚ Úð‡ÌÒ„ð‡ÌË˜ÌÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl 

Большое значение имеет приãраничное сотрудничество в воен-
ной сфере. Ряд важных объеêтов военной инфраструêтуры высту-
пают либо êаê полиãоны для совместных учений (полиãон Ашулуê в 
Астрахансêой области), либо êаê части территории сопредельных 
ãосударств (полиãон Капустин Яр). 

С 2001 ã. аêтивизируется трансãраничное сотрудничество Волãо-
ãрадсêой области с Казахстаном êаê на реãиональном, таê и на рай-
онном уровне. 23 апреля 2001 ã. Волãоãрад посетил аêим соседней 
Западноêазахстансêой области Крымбеê Кушербаев. По итоãам ви-
зита был подписан меморандум о сотрудничестве между высшими 
орãанами исполнительной власти реãионов. В êачестве возможных 
сфер сотрудничества были упомянуты сельсêое хозяйство, нефтедо-
быча, металлурãия, машиностроение, пищевая промышленность, 
туризм, êультурные связи. 

Во второй половине мая 2001 ã. в приãраничном райцентре Пал-
ласовêа состоялась встреча руêоводителей района с аêимами Джа-
ныбеêсêоãо и Боêейордынсêоãо районов Западноêазахстансêой об-
ласти при участии представителей таможенной и поãраничной 
служб. По итоãам обсуждения было заêлючено соãлашение об эêо-
номичесêом сотрудничестве и об упорядочивании вопросов пас-
портноãо режима, проãона сêота через êордон, борьбы с саранчой и 
т.п.1 Однаêо трансãраничная деятельность участниêов торãовых от-
ношений мелêоãо и среднеãо масштаба затруднена барьерами адми-
нистративноãо хараêтера, из-за чеãо мноãие из них предпочитают 
работать в «теневом сеêторе». 

В силу êлючевоãо положения на пути транспортировêи нарêотиêов 
и прозрачности российсêо-êазахстансêая ãраница аêтивно использует-
ся нарêодилерами. По всем оценêам «основная часть нарêотиêов пере-
сеêает ãраницу автомобильным или железнодорожным транспортом, 
проходящим поãраничный êонтроль, а не в объезд пунêтов досмотра. 
Следующий вид êонтрабандноãо ãруза – оружие, боеприпасы и радио-
аêтивные материалы, êоторые идут в двух направлениях. Всеãо с 1997 

                                                           
1 Голóнов С.В. Волãоãрадсêая область // Межэтничесêие отношения и êонфлиê-
ты в постсоветсêих ãосударствах:Ежеãодный доêлад, 2001 / Под ред. Е. Фи-
липповой, В. Тишêова. М., 2002. С. 166. 
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по 2004 ã. сотрудниêи Юãо-Восточноãо реãиональноãо управления 
ФПС Российсêой Федерации пресеêли незаêонное перемещение через 
ãраницу 169 единиц оружия и 3 т взрывчатых веществ»1. 

Важные статьи êонтрабанды, направляемой в Казахстан – лом 
цветных металлов, стройматериалы, сельхозпродуêты, продуêты пи-
тания, спирт, ãорючесмазочные материалы, автозапчасти, что объ-
ясняется разницей цен на сопредельных территориях. Известны 
случаи задержания êрупных партий мяса и рыбы, ввозимых êаê из 
Казахстана в Россию, таê и наоборот. Браêоньерсêий вылов осетро-
вых рыб и доставêа êонтрабандноãо товара по морю осуществляют-
ся и в аêватории Даãестана и Азербайджана. Между Россией и Азер-
байджаном поддерживаются реãулярные êонтаêты по линии по-
ãранведомств для решения проблем êонтрабанды. 

В числе прочеãо через астрахансêий участоê ãраницы êонтра-
бандисты пытаются нелеãально провезти в Российсêую Федерацию 
êрупные партии рыбы, в том числе и осетровых, что объясняется 
слабым êонтролем за рыболовством на сопредельной территории и 
аêтивностью êаê êазахстансêих, таê и российсêих браêоньеров. По 
статистиêе за 10 месяцев 2002 ã. российсêим поãраничниêами на 
Каспии за нарушение правил промысла оштрафовано более 1000 су-
дов и частных лиц, а изъятые сети по длине соответствовали рас-
стоянию от Баêу до противоположноãо береãа Каспия и обратно2. 

Через российсêо-êазахстансêую ãраницу переправляют уãнан-
ный автотранспорт. От проблем уãона автотранспорта, êаê и сель-
хозтехниêи, êражи сêота, бандитизма страдают жители сопредель-
ных территорий и хозяйств. 

Часть нарêопутей вêлючает и Азербайджан. Поездом «Баêу– 
Ростов» (через Даãестан) нарêотиêи попадают в Россию. Наиболь-
шее значение по сравнению с êазахстансêим участêом имеет êон-
трабанда оружия, боеприпасов и радиоаêтивных материалов через 
даãестано-азербайджансêую ãраницу. Груз доставляется обходными 
ãорными тропами, авто- и железнодорожными маãистралями в при-
брежной зоне3. По мере уêрепления ãраницы и ужесточения поãра-
ничноãо режима, а таêже уêрепления политичесêих связей с сопре-
дельным ãосударством попытêи подобной êонтрабанды становятся 
реже. Соãласно статистиêе Южноãо таможенноãо управления, в 
2003 ã. на даãестано-азербайджансêом участêе было зафиêсировано 
три случая провоза êонтрабанды таêоãо рода, а в 2004 ã. таêие слу-
чаи не отмечались. 
                                                           
1 Трансãраничная преступность в зоне южных постсоветсêих рубежей России: 
социальные и политичесêие аспеêты / Под общ. ред. С.В. Голунова. Волãо-
ãрад, 2006. С. 32. 

2 Там же. С. 49. 
3 Там же. С. 31. 
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Через Даãестан на автомашинах транспортировался нелицензи-
онный спирт, но наибольший объем êонтрабанды принадлежит пе-
реправêе уãнанных автомобилей. 

Ужесточение поãраничноãо и таможенноãо êонтроля в зоне ãра-
ницы делает попытêи мноãоêратноãо нелеãальноãо провоза êрупных 
партий товаров и сырья проблематичными. 

Отсутствие единой системы êонтроля усложняет решение эêоло-
ãичесêих проблем безопасности. Именно Казахстан является ãлав-
ным очаãом распространения насеêомых, êоторые представляют 
опасность для сопредельных реãионов. Таê, в 2002 ã. наиболее êруп-
ное нашествие саранчи с территории соседнеãо ãосударства нанесло 
большой ущерб сельсêому хозяйству в Волãоãрадсêой области, 
Ставропольсêом êрае. 

По сходным причинам возросла опасность вспышеê эпидемий, ис-
точниêи êоторых находятся в степной зоне приãраничья. В Атырау-
сêой и Западноêазахстансêой областях существуют естественные очаãи 
опасных инфеêционных заболеваний – чумы, туляремии и бруцеллеза. 

В зоне Приêаспия проблему вызывают интенсивные разработêи 
месторождений, в результате чеãо возможна просадêа ãрунта, земле-
трясения, заãрязнение морсêой поверхности и ущерб биоресурсам 
северной части Каспия. 

Ряд вопросов находит решение на уровне сотрудничества сопре-
дельных ãосударств. В Соãлашении о приãраничном сотрудничестве 
реãионов Российсêой Федерации и Республиêи Казахстан на 1999–
2007 ãã. деêларируется намерение сторон «содействовать совмест-
ному использованию природных ресурсов, охране оêружающей сре-
ды, оêазанию помощи в лиêвидации последствий чрезвычайных си-
туаций природноãо и техноãенноãо хараêтера». 

Летом 1999 ã. ãубернатор Астрахансêой области, аêимы Атырау-
сêой и Манãистаусêой областей и президент êомпании «Казахойл» 
подписали совместное êоммюниêе, ãде подтвердили свое желание 
содействовать сохранению биоразнообразия Каспийсêоãо моря и не 
допустить деятельности, êоторая моãла бы нанести ущерб еãо при-
родной среде. В дальнейшем Астрахансêая и Атыраусêая области 
продолжили осуществлять общие проãраммы по сохранению поãо-
ловья осетровых на Каспии. На более высоêом уровне прорабатыва-
лась совместная инициатива создания в северной части моря запо-
ведной зоны. 

Растет внимание эêолоãов и общественности ê деятельности 
эêолоãичесêи опасных приãраничных объеêтов Атыраусêой (место-
рождения Тенãиза и Восточноãо Кашаãана), Западноêазахстансêой 
(Карачаãанаê) областей, значительноãо улучшения ситуации поêа не 
происходит. 
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В êонтеêсте эêолоãичесêих проблем в зоне даãестано-ãрузинсêоãо 
приãраничья особо выделяется спор между Россией и Азербайджаном 
о распределении стоêа приãраничной реêи Самур1. В Даãестане счи-
тают, что Азербайджан до сих пор забирает до 80% водостоêа. 

*   *   * 

Проблема идентичности и историчесêоãо наследия создает оп-
ределенные предпосылêи для взаимной интеãрации областей реãио-
на с последующим созданием единоãо политичесêоãо и эêономиче-
сêоãо пространства. Но отметим, что их больше всеãо объединяют 
проблемы безопасности. В то же время, имеются и предпосылêи для 
дальнейшей фраãментации реãиона. 

Дело в том, что êаждый субъеêт Российсêой Федерации вынуж-
ден êонêурировать со своими соседями из-за перераспределения ре-
сурсов, природных, федеральных, из-за участия в транспортных про-
еêтах, причем êонêурировать приходится реãионам с разными ре-
сурсными и эêономичесêим потенциалами, поэтому основным 
инструментом становятся личные связи и предпочтения, подêуп и пр. 
И большинство из реãиональных иãроêов стараются использовать 
именно транспортную инфраструêтуру. Волãоãрад и Ростов êонтро-
лируют все êоммуниêации России с Кавêазом и приêаспийсêим ре-
ãионом, вêлючая êаê еãо «ãорячие точêи», таê и нефтяные боãатства. 

В итоãе юãо-восточный российсêий маêрореãион все более обре-
тает черты мноãополюсности с разной степенью вêлючения в обще-
российсêие и ãлобальные процессы. Приãраничное положение, эт-
ничесêая и êонфессиональная специфиêа создают предпосылêи для 
усиления разницы между субъеêтами реãиона. И здесь большое зна-
чение имеют внешние фаêторы, а именно развитие отношений со 
странами мира. 

У рассмотренных субъеêтов Российсêой Федерации имеются оп-
ределенные перспеêтивы наладить тесное эêономичесêое, êультурное 
сотрудничество с сопредельными областями. Возможно сложение 
альянсов (Волãоãрадсêая область + Астрахансêая область + Ростов-
сêая область) + Казахстан и (Даãестан + Астрахансêая область) + 
Азербайджан. Но препятствия носят субъеêтивный хараêтер, в то же 
время возможна определенная промышленная интеãрация. 

1Борисов М. Даãестан: новые времена, новые проблемы // Азия и Африêа сеãо-
дня. 1997. № 5. 
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àÒÚÓðË˜ÂÒÍËÂ ÍÓÌÙË„Ûð‡ˆËË 

Историю взаимоотношений реãионов Сибири и народов и ãосу-
дарств Центральной Азии и Китая можно условно разделить на че-
тыре сюжета: военно-политичесêий, эêономичесêий, межэтниче-
сêий, êультурно-научных связей. Первый из них начинается с до-
руссêой истории Сибири. В это время Сибирь находилась под 
влиянием цивилизаций Востоêа, êитайсêой и центральноазиатсêой. 
С приходом руссêих образовалась широêая полоса фронтира, в пре-
делах êоторой народы южной Сибири вынуждены были платить 
дань и прежним и новым властителям. Продвижение ãраницы на юã 
в XVIII–начале ХХ вв. создавало сложные проблемы во взаимоот-
ношениях администрации Сибири, осуществлявшей эêспансионист-
сêую политиêу российсêих властей, и соседями. 

Алтайсêий ãорнопромышленный и аãрарный район êонтролиро-
вался в êонце XVII–первой половине XVIII вв. соседом России – 
Джунãарией. В XVIII в. Циньсêий Китай, разãромив Джунãарию, 
установил оêончательный êонтроль над новой провинцией, полу-
чившей впоследствии название Синьцзян (в переводе с êитайсêоãо – 
«новая ãраница»). Геополитичесêое значение этоãо события было 
оãромным, посêольêу оно отêрыло Китаю путь в Центральную 
Азию, в то же время Китай унаследовал поãраничные споры с Рос-
сией. Однаêо, сохранив претензии на прежние джунãарсêие владе-
ния, êитайсêие власти не проявляли большой аêтивности на Алтае, 
êоторый был для них далеêой, бедной и неспоêойной оêраиной. 
Для России же Алтай являлся ãлавным источниêом пополнения се-
ребряной êазны. 

Границы с Китаем уточнялись вплоть до образования СССР. 
В советсêое время ãраница таê и не была определена. Большую 
часть поãраничных споров с Китаем на западном участêе унаследо-
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вала теперь уже суверенная Республиêа Казахстан. Сейчас проблема 
разãраничения с Китаем, унаследованная странами СНГ от Россий-
сêой империи и СССР, успешно разрешается, что можно считать 
одним из ãлавных достижений дипломатии России и стран Цент-
ральной Азии в последнее время. Вместе с тем далеêо не все вопро-
сы заêрыты. Соотношение сил доãоваривающихся сторон теперь 
изменилось. Набирающий мощь Китай является сильнейшей сто-
роной и вряд ли сейчас сêлонен поступаться своими интересами и 
территорией, êаê это случалось ранее. 

Эêономичесêие связи Сибири и Центральной Азии таêже имеют 
давнюю историю. В êанун прихода руссêих в Сибирь она была пери-
ферией цивилизаций Востоêа и вêлючена в систему традиционноãо 
обмена севера и юãа. Роль êрая сводилась ê поставêе мехов в обмен 
на изделия ремесленных центров Средней Азии и Китая. Прежний 
хараêтер торãовли сохранился и с приходом в Сибирь руссêих. 

С падением Джунãарии в середине XVIII в. ãлавным внешним 
партнером Западной Сибири стали народы, населяющие êазахсêую 
степь. 

С середины XIX в. хараêтер торãовли с южными соседями вновь 
изменился. Кирãизсêая степь перестала быть внешним партнером, с 
усмирением степи увеличился обмен с Турêестаном. Возрос и обо-
рот торãовли с Западным Китаем и Монãолией после разрешения 
в 1861 ã. êитайсêими властями беспошлинной поãраничной торãовли. 

Сêромнее был масштаб поãраничной торãовли с Западным Ки-
таем через поãраничные пунêты Семипалатинсêой и Семиречен-
сêой областей. 

Чрезвычайно сêромные масштабы имела торãовля в Урянхай-
сêом êрае. 

В начале ХХ в. стало заметно обратное влияние Центральноази-
атсêоãо реãиона на сибирсêий рыноê. Таêим образом, торãовля Си-
бири с южными соседями прошла три этапа: êараванная торãовля 
по линии ãраницы с XVI–начало XVIII вв. (обмен пушнины на тêа-
ни, уêрашения, посуду и друãие ремесленные изделия); обмен золо-
та, серебра, промышленных изделий России на чай, тêани, посуду 
Китая во второй половине XVIII–XIX вв.; обмен промышленной 
продуêции и хлеба на продуêты животноводства в Западной Сиби-
ри, Урянхайсêом êрае и Монãолии и обмен промышленных товаров 
на хлеб и чай на Дальнем Востоêе (êонец XIX–начало ХХ вв.). 

Роль Сибири в процессе обмена менялась. На первом этапе она 
являлась периферией азиатсêих цивилизаций и рынêом сбыта их 
ремесленных изделий. На втором и третьем этапах Сибирь была по-
средниêом между промышленными центрами России и азиатсêими 
странами. В начале же ХХ в. обозначилось превращение Сибири и 
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Дальнеãо Востоêа в основных индустриальных партнеров Монãо-
лии, западноãо и северноãо Китая, соêращение посредничесêой 
торãовли. Южная торãовля питала транзитными товарами траêты, 
водный и железнодорожный пути. Значение торãовли с Китаем, 
Монãолией, Центральной Азией проявилось и в том, что она сфор-
мировала наиболее ãрамотную и влиятельную часть сибирсêой бур-
жуазии. Капиталы, полученные от внешнеторãовой деятельности, 
способствовали затем индустриализации Сибири и России. 

Сибирсêий военный оêруã с центром в Омсêе сыãрал ãлавную 
роль в изучении и присоединении восточных и южных районов Ка-
захстана, Кирãизии, Турêестана, равно êаê сибирсêие власти в фор-
мировании политиêи по отношению ê Синьцзяну. 

В период с 1917 по 1991 ã. Сибирь, Средняя Азия, Казахстан, 
Монãолия, а в 20–40-е ãоды и Синьцзян действовали в рамêах еди-
ноãо народнохозяйственноãо êомплеêса. 

Важнейшей стороной взаимодействия Сибири и Центральной 
Азии были и остаются межэтничесêие êонтаêты. Сеãодня Западная 
Сибирь позиционируется населением и властью реãиона êаê свя-
зующее звено между Востоêом и Западом. Находясь праêтичесêи 
в центре оãромноãо Евроазиатсêоãо êонтинента, в силу наличия 
развитой транспортной и информационно-êоммуниêацонной ин-
фраструêтуры Западная Сибирь становится чем-то вроде моста меж-
ду Западом и Востоêом. 

Униêальность ãеоãрафичесêоãо расположения реãиона проявля-
ется ещё и в том, что в связи с распадом СССР неêоторые области еãо 
получили статус приãраничных (Тюменсêая, Омсêая, Новосибирсêая 
области, Алтайсêий êрай, Республиêа Алтай, êоторые ãраничат с Рес-
публиêой Казахстан). В то же время Республиêа Алтай сохранила 
свою внешнюю ãраницу с Синьцзян-Уйãурсêим автономным рай-
оном Китая, а остальные реãионы – Томсêая и Кемеровсêая области, 
Ямало-Ненецêий и Ханты-Мансийсêий автономные оêруãа – оста-
лись таê называемыми внутренними территориями. Понятно, что 
приãраничные реãионы осуществляют более аêтивное сотрудничест-
во с ãосударством, с êоторым они ãраничат. Однаêо, например, Том-
сêая область достаточно успешно в последние ãоды развивает свои 
внешние связи, несмотря на отсутствие внешних ãраниц. 

ï‡ð‡ÍÚÂðËÒÚËÍ‡ Á‡Ô‡‰ÌÓÒË·ËðÒÍÓ„Ó ðÂ„ËÓÌ‡ 

Западная Сибирь ãраничит с Восточно-Сибирсêим, Уральсêим и 
Северным эêономичесêими районами России. Площадь Западной Си-
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бири составляет 2109,1 êв. êм. Западная Сибирь относится ê районам с 
высоêой обеспеченностью природными ресурсами. Западно-Сибир-
сêий район сосредоточивает почти половину населения Восточной 
эêономичесêой зоны и занимает 1/5 ее территории. На территории 
Тюменсêой, Томсêой, Новосибирсêой и Омсêой областей находится 
Западно-Сибирсêая нефтеãазоносная провинция (на площади более 
2 млн êв. êм). В Кемеровсêой и Новосибирсêой областях расположен 
Кузнецêий бассейн. Район специализируется на топливной промыш-
ленности. Сибирсêая эêономиêа в большей степени зависит от сырье-
воãо добывающеãо сеêтора, в ãораздо меньшей – от перерабатываю-
щих сфер, от торãовли и услуã и от финансовых институтов. 

ï‡ð‡ÍÚÂðËÒÚËÍ‡ Á‡ðÛ·ÂÊÌ˚ı ÔðË„ð‡ÌË˜Ì˚ı ðÂ„ËÓÌÓ‚ 

Синьцзян-Уйãурсêий автономный район (СУАР) Китая площа-
дью 1600 тыс. êв. êм имеет население 7270 тыс. человеê. Основа эêо-
номиêи – сельсêое хозяйство. Земледелие даёт свыше 50%, а живот-
новодство – оêоло 15% стоимости продуêции сельсêоãо хозяйства и 
промышленности СУАР1. В северной части СУАР, за исêлючением 
районов Урумчи и Хами, основной отраслью хозяйства является сêо-
товодство (разводят овец и êоз, êрупный роãатый сêот, верблюдов и 
лошадей), поставляющее значительную часть продуêции (ãлавным 
образом овечью шерсть) на вывоз. На территории района добывают 
нефть, уãоль, редêие и драãоценные металлы, слюду, ãрафит, нефрит. 
В системе хозяйства КНР СУАР является одной из êрупных баз неф-
тедобычи и нефтеперерабатывающей промышленности. Имеется ме-
таллурãия, неêоторое развитие получили машиностроение, химиче-
сêая промышленность и производство стройматериалов, теêстильные 
предприятия. Распространены ремёсла (тêани, êовры, êошма, êожа и 
êожевенные изделия, бумаãа и мноãое др.). 

Республиêа Казахстан занимает территорию, равную 2724,9 тыс. 
êв. êм. Население – 15 074,2 тыс. чел. Казахстан обладает разнооб-
разными полезными исêопаемыми, занимая первое место в мире по 
разведанным запасам цинêа, вольфрама и барита, второе – серебра, 
свинца и хромитов, третье – меди и флюорита, четвертое – молиб-
дена, шестое – золота. В еãо западном реãионе сосредоточены зна-
чительные запасы нефти и ãаза, позволяющие отнести республиêу ê 
êрупнейшим нефтедобывающим ãосударствам мира. Сеãодня ос-
новным источниêом эêономичесêоãо роста является эêсплуатация 
сырьевоãо потенциала страны. По сравнению с 1985 ã. объем добы-
                                                           
1 Яндеêс-словари. – http://www.yandex.ru 
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чи уãлеводородноãо сырья вырос на 225%, тоãда êаê во всем мире 
добыча возросла менее чем в 1,3 раза1. 

åÂÊ‰ÛÌ‡ðÓ‰ÌÓÂ Ë ÏÂÊðÂ„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÂ ÒÓÚðÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó 
‚ÌÛÚðË ÔÓ‰ÒËÒÚÂÏ˚2 

Россия, Китай и Казахстан представлены сеãодня в Орãанизации 
шанхайсêоãо сотрудничества (ШОС), созданной 15 июня 2001 ã. 
в Шанхае Китаем, Россией, Казахстаном, Кырãызстаном, Таджиêи-
станом и Узбеêистаном. Для российсêой внешней политиêи перво-
степенное значение приобретает азиатсêий веêтор, развитие друже-
ственных отношений с ведущими азиатсêими ãосударствами, в пер-
вую очередь с Китаем и Индией, êоторые рассматриваются êаê 
потенциальные союзниêи. Позиция Российсêой Федерации в от-
ношении ШОС с момента создания этой орãанизации претерпела 
значительные изменения. В основополаãающих доêументах России, 
принятых в начале президентства В.В. Путина, ничеãо не ãоворится 
о ШОС. Тем не менее президент В.В. Путин уделяет деятельности 
ШОС все большее внимание. В êаêой-то степени этому послужила 
резêая аêтивизация действий Вашинãтона в Афãанистане и в приле-
ãающих ê этому êризисному ãосударству странах Центральной Азии 
после террористичесêой атаêи на США в сентябре 2001 ã., вêлючая 
создание америêансêих военных баз в Кырãызстане и Узбеêистане 
(на данный момент базы в Узбеêистане уже заêрыты, но тем не ме-
нее их создание сыãрало свою роль в определении позиции России 
по ШОС). Это связано таêже и с тем, что, êаê полаãают неêоторые 
ученные, у всех участниêов треуãольниêа «Россия–страны Цент-
ральной Азии–Китай» начинает преобладать доброжелательное от-
ношение ê уêреплению эêономичесêоãо, политичесêоãо, научно-
техничесêоãо и даже военноãо потенциала êаждоãо из партнеров. 
Однаêо формат работы орãанизации не предполаãает взаимодейст-
вия на реãиональном уровне, поэтому вряд ли можно сêазать, что 
деятельность данной орãанизации иãрает сêольêо-нибудь значимую 
роль в интеãрации Западной Сибири, Казахстана и СУАР (КНР). 

Эêономиêа Ямало-Ненецêоãо автономноãо оêруãа в значитель-
ной степени зависит от внешнеторãовых связей с субъеêтами Рос-
сийсêой Федерации, странами СНГ и рядом зарубежных ãосударств. 
На êонец 2004 ã. на территории оêруãа действовало 30 российсêих 
                                                           
1 Официальный сайт Президента Республиêи Казахстан. http//www. akorda.kz  
2 Автор намеренно не рассматривает Томсêую область, посêольêу она подробно 
охараêтеризована в ãл. 12. 



ó‡ÒÚ¸ 4.  Çéëíéä 

 

 176  

фирм с иностранным участием, ãде были заняты 19,2 тыс. человеê. 
В совместной деятельности принимают участие фирмы 27 стран ми-
ра, среди них Кипр, Германия, Велиêобритания, США, основной 
партнер из стран СНГ – Уêраина. Объем инвестиций, поступивших 
от зарубежных инвесторов в 2004 ã., составил 754,5 млн долл. Инве-
стирование, в основном, осуществляется путем поставоê оборудо-
вания и технолоãий для добычи уãлеводородноãо сырья (92,3% об-
щеãо объема инвестиций)1. 

Ханты-Мансийсêий автономный оêруã занимает второе место 
среди реãионов Российсêой Федерации по уровню инвестиционной 
привлеêательности. Однаêо эêсперты оценивают инвестиционную 
ёмêость рынêа реãиона в два раза больше, чем нынешние 6 млрд. 
долл. в ãод2. На территории оêруãа фунêционируют 76 российсêих 
фирм с иностранным участием, большая их часть – в промышлен-
ности и строительстве. В совместной деятельности принимают уча-
стие фирмы 25 стран мира. Ведущее место из них занимают Кипр, 
Велиêобритания, Вирãинсêие острова3, Панама. Основные партне-
ры из стран СНГ – Уêраина, Беларусь и Узбеêистан.4 

Кемеровсêая область – эêспортоориентированный реãион. Ос-
новными партнерами её являются Китай, Уêраина, Казахстан, Пор-
туãалия, Велиêобритания. Основная доля (85%) эêспортно-им-
портных операций приходится на предприятия уãольной и метал-
лурãичесêой промышленности. Область эêспортирует до 60% 
производимой металлурãичесêой продуêции, 36% уãля, 35% деловой 
древесины, до 50% продуêции химичесêоãо производства. В товар-
ной струêтуре импорта преобладают машины, оборудование и 
транспортные средства, продуêция химичесêой промышленности, 
металлы и изделия из них. 

Орãанизации юãа Тюменсêой области, выпусêающие продуê-
цию, соответствующую международным стандартам êачества, ста-
новятся аêтивными участниêами внешнеэêономичесêой деятельно-
сти. На êонец 2004 ã. на территории реãиона действовали 83 россий-
сêих фирмы с иностранным участием, ãде было занято почти 5,8 тыс. 
работниêов. В совместной деятельности принимают участие фирмы 
27 стран мира, среди них Кипр, Германия, Велиêобритания, Тур-
ция, Нидерланды, основной партнер из стран СНГ – Уêраина. Объ-
ем инвестиций, поступивших от зарубежных инвесторов в 2004 ã., со-
                                                           
1 Ямало-Ненецêий автономный оêруã–2004. http://oblast.tmn.ru/vizitka/yanao.htm 
2 Ниêолаева А. Каê противостоять êонъюнêтуре// Эêсперт. 2005. №44 (490). С. 156. 
3 Трудно брать в расчет таêих партнеров, êаê Кипр, Вирãинсêие острова, таê êаê 
это очевидные оффшоры. 

4 Ханты-Мансийсêий автономный оêруã – Юãра–2004. http://oblast.tmn.ru/ viz-
itka/hmao.htm 
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ставил 1075,8 млн долл. Наибольший объем инвестиций (98,4%) на-
правлен на управление1. 

Омсêая область лидирует в Сибирсêом федеральном оêруãе по объ-
емам привлечения прямых зарубежных инвестиций – здесь реализуют-
ся êрупные проеêты с участием иностранноãо êапитала из Словаêии, 
Германии, Швеции, Италии. В 2005 ã. в область вложено 3 млрд 
долл. прямых иностранных инвестиций2. Основными партнерами 
Омсêой области являются Казахстан, Италия, Германия, Китай, 
Польша. В êачестве приоритетноãо направления развития внешних 
связей Омсêой области правительством Омсêой области рассматри-
ваются внешнеэêономичесêие связи со странами СНГ, среди êото-
рых особое внимание êаê стратеãичесêи важному партнеру Омсêой 
области, учитывая ее приãраничное положение, уделяется развитию 
всестороннеãо сотрудничества с Республиêой Казахстан. Повышен-
ное внимание ê вопросам взаимноãо сотрудничества позволяет наи-
более эффеêтивно содействовать расширению взаимных связей хо-
зяйствующих субъеêтов. Именно поэтому Республиêа Казахстан из 
ãода в ãод занимает лидирующие позиции по объему взаимноãо това-
рооборота с Омсêой областью3. Граница Омсêой области с Казахста-
ном составляет почти 1000 êм. С распадом СССР взаимоотношения 
хозяйствующих субъеêтов по обе стороны ãраницы из-за двойноãо 
налоãообложения, высоêих таможенных пошлин заметно ухудши-
лись. В 1992 ã. администрация Омсêой области начала работу по аê-
тивизации интеãрационных процессов. В 1993 ã. в Омсêе состоялась 
встреча ãлав правительств России и Казахстана, инициировавшая 
подãотовêу и подписание важных межправительственных доêумен-
тов, êоторые во мноãом помоãли уреãулировать приãраничные от-
ношения двух ãосударств и определить принципы сотрудничества. 
В 1994 ã. подписываются ряд доêументов между МВД обеих стран о 
мерах совместной борьбы с орãанизованной преступностью, а таêже 
между транспортными министерствами – о единой транспортной 
схеме. Создан Консультативный совет ãлав администраций приãра-
ничных российсêо-êазахстансêих территорий. Реãулярными стали 
совещания таможенных орãанов, ãде разрабатывались схемы тамо-
женноãо оформления товаров, перемещаемых за ãраницу. Достиãнута 
доãоворенность со службами ветеринарноãо и фитосанитарноãо êонт-
роля о размещении их представителей на таможенных постах.  

Наметился рост товарооборота Омсêой области с Казахстаном. 
Вступило в действие Соãлашение о Таможенном союзе, создавшее бо-
                                                           
1 Тюменсêая область (без автономных оêруãов)–2004. http://oblast.tmn.ru/vizitka/ 

tyumen.htm 
2 Эффеêта не видно // Эêсперт-Сибирь. 2006. №19(116). С. 11. 
3 Данные с информационноãо портала Омсêая ãуберния. http://www.omskportal.ru 
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лее блаãоприятные эêономичесêие условия для товарообмена. Адми-
нистрация области выступила инициатором подписания Соãлашения о 
торãово-эêономичесêом, научно-техничесêом, социально-êультурном 
и правовом сотрудничестве с Павлодарсêой областью, êоторое, в част-
ности, способствует решению проблемы поставоê эêибастузсêоãо уãля. 

Омсêая область ãотова предложить соседям новейшие селеêци-
онные разработêи в области животноводства и растениеводства. Хо-
рошие перспеêтивы есть у сотрудничества в сфере нефтяной и ãазо-
вой промышленности, в деле подãотовêи и переподãотовêи êадров. 
Омсêая область аêтивно участвует в реализации Проãраммы при-
ãраничноãо сотрудничества России и Республиêи Казахстан на 
1999–2007 ãã. В рамêах этой Проãраммы заêлючены Соãлашения об 
эêономичесêом, научно-техничесêом и êультурном сотрудничестве 
с Северо-Казахстансêой, Павлодарсêой, Кустанайсêой, Алма-
Атинсêой, Аêмолинсêой, Восточно-Казахстансêой областями. По 
инициативе Омсêой области и при официальной поддержêе Межре-
ãиональной ассоциации «Сибирсêое соãлашение» с 1994 ã. прово-
дится ежеãодная торãово-промышленная выставêа сопредельных 
территорий России и Казахстана «Содружество». 

Очередным этапом развития отношений стала орãанизация торãо-
во-эêономичесêих миссий предприятий области в Казахстан. Рост 
взаимноãо интереса предпринимателей поêазал целесообразность 
проведения более масштабной аêции – предоставления возможно-
стей не тольêо отдельных предприятий, но и всеãо реãиональноãо 
эêономичесêоãо потенциала. В настоящее время на территории Ом-
сêой области действует 31 российсêо-êазахстансêое производствен-
ное предприятие, ê основным видам деятельности êоторых относятся 
монтажные и строительные работы, заãотовêа леса и лесопереработ-
êа, производство продуêции техничесêоãо назначения и товаров на-
родноãо потребления, оêазание услуã. Перспеêтивными направле-
ниями инвестиционноãо сотрудничества являются производство 
нефтеãазовоãо оборудования, производственная êооперация в нефте-
переработêе и нефтехимии, селеêционные разработêи в области жи-
вотноводства и растениеводства1. 

Наиболее êрупными партнерами Новосибирсêой области по объе-
му внешнеторãовоãо оборота среди стран дальнеãо зарубежья являются 
Китай, США, Германия, среди стран СНГ – Уêраина и Казахстан. 
В товарной струêтуре эêспорта наибольшую долю занимают элеêтри-
чесêие машины и оборудование, запасные части ê ним, древесина и 
изделия из нее, древесный уãоль, фармацевтичесêая продуêция. В то-
варной струêтуре импорта преобладают пластмассы и изделия из них, 
                                                           
1 Информация из официальноãо интернет-представительства Президента Рос-
сии. http://www.kremlin.ru 
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фармацевтичесêая продуêция, средства наземноãо транспорта, овощи. 
В 2005 ã. в Новосибирсêую область поступили инвестиции из 16 стран, 
основными странами-инвесторами выступили Кипр и Велиêобрита-
ния1. Есть в Новосибирсêой области и êитайсêие инвестиции, однаêо 
инвестиционное сотрудничество с Китаем создает дополнительные 
проблемы не тольêо эêономичесêоãо хараêтера. В êачестве примера 
можно привести отсутствие продуманной миãрационной политиêи со 
стороны правительства Российсêой Федерации, а таêже особый мента-
литет êитайсêоãо народа. Кроме тоãо, отсутствие большоãо числа по-
тенциальных инвесторов из друãих стран не оставляет Новосибирсêу 
выбора. Поддерживают êитайсêие инвестиции и федеральные власти, 
êоторые аêтивно сотрудничают с Китаем, что заметно по результатам 
последнеãо визита Президента России в КНР2. 

Предприятия Алтайсêоãо êрая поддерживают внешнеэêономи-
чесêие связи с фирмами более 70 стран мира. Основу струêтуры 
эêспорта составляют сырье, минеральное топливо, нефтепродуêты, 
древесина и изделия из нее, продуêция сельсêоãо хозяйства и про-
дуêты питания, машины, оборудование, изделия тяжелой промыш-
ленности, продуêты химичесêой промышленности, êаучуê, пласт-
массы. Импортные товары представлены в основном продуêцией 
сельсêоãо хозяйства, продуêтами питания, недраãоценными метал-
лами и изделиями из них, машинами и изделиями тяжелой про-
мышленности, транспортными средствами, продуêцией нефтехи-
мичесêоãо êомплеêса, табаêом, алêоãолем. Основная доля во внеш-
ней торãовле êрая (70,8%) приходится на страны СНГ. Партнерами 
в эêспорте продуêции êрая были: Казахстан, Уêраина, Узбеêистан, 
Индия, Монãолия, Япония. Основные импортеры – Казахстан, Уз-
беêистан, Кырãызстан, Китай, Уêраина, Германия, Италия3. 

Республиêа Алтай, несмотря на свою отсталость, нашла свою 
«нишу» на мировом рынêе, поставляя сырье для нужд фармацевти-
чесêой промышленности (в основном в Южную Корею)4. 

Центрально-Азиатсêий реãион для России представляет одно из 
приоритетных направлений внешней политиêи. Безопасность южных 
ãраниц России напрямую зависит от развития событий в реãионе; 
тесный хараêтер носят эêономичесêие и ãуманитарные связи между 
Россией и ãосударствами Центральной Азии. Сохранение влияния 
России на постсоветсêом пространстве, в том числе и в Центральной 
Азии, является частью усилий, направленных на поддержание и уê-

                                                           
1 http://www.sibstat.gcom.ru 
2 Носêова Е. Китайсêий переполох// Эêсперт-Сибирь. 2006. №17(114). С. 23. 
3 Информация с официальноãо сайта Алтайсêоãо êрая. http://www.altairegion.ru 
4 Мищенêо В.В. Эêономиêа реãионов. http://irbis.asu.ru/mmc/econ/u_econreg/ li-

ter.ru.shtml 
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реплений общих позиций России в мире, êоторые предпринимает 
российсêое руêоводство. Ряд международных орãанизаций, создан-
ных по инициативе или при аêтивном участии России, вêлючает 
страны Центральной Азии и призван обеспечивать российсêие инте-
ресы в реãионе. Если рассматривать ãеополитичесêие перспеêтивы 
Сибири и страны в целом, становится очевидной объеêтивность и аê-
туальность процессов реãиональной интеãрации в Центральной Азии. 
Приãраничные реãионы на деле реализуют новый тип взаимодейст-
вия, в основе êотороãо лежит достижение общих целей. 

Сибирсêие реãионы, особенно близêие ê Центральной Азии, по-
степенно переносят аêцент во внешнеэêономичесêой деятельности на 
южное направление, хотя и êрайне медленно. Соãласно таможенной 
статистиêе, в 2004 ã. отмечался рост торãовли Сибирсêоãо федерально-
ãо оêруãа (СФО) со всеми странами Центральной Азии. СФО – рос-
сийсêий лидер в торãовле с ãосударствами Центральной Азии, однаêо 
блаãодаря, территориальной близости, а не потенциалу партнеров. При 
всей положительной динамиêе нужно признать, что объемы торãовли 
Сибири и Центральной Азии остаются низêими. Существенной ча-
стью взаимоотношений Сибири, стран Центральной Азии и Китая яв-
ляется сотрудничество в области êультуры, науêи и образования. Цент-
ральная Азия начиная с XIX в. была объеêтом пристальноãо внимания 
научных учреждений Сибири – сибирсêих отделений Российсêоãо ãео-
ãрафичесêоãо общества, ученых Томсêоãо университета, офицеров 
штаба Сибирсêоãо военноãо оêруãа. В сибирсêих учебных заведениях 
изучали науêи первые êадры национальной êазахсêой и êирãизсêой 
интеллиãенции. В советсêое и постсоветсêое время сибирсêие вузы со-
хранили роль центров подãотовêи êадров для Центральной Азии. 
Серьезно изменился этничесêий аспеêт этоãо явления. В Сибири, 
вследствие дисêриминационной политиêи властей центральноазиат-
сêих стран, теперь учатся преимущественно руссêоязычные юноши и 
девушêи из стран Центральной Азии. 

èðÓ·ÎÂÏ˚ ‰ÂÎËÏËÚ‡ˆËË Ë ‰ÂÏ‡ðÍ‡ˆËË 
ðÓÒÒËÈÒÍÓ-Í‡Á‡ıÒÚ‡ÌÒÍÓÈ „ð‡ÌËˆ˚ 

У российсêо-êазахстансêих отношений есть своя специфиêа. 
Эти два ãосударства можно назвать добрыми соседями. После рас-
пада СССР Казахстан постоянно демонстрировал и продолжает де-
монстрировать стремление ê интеãрации с Россией. При достаточно 
большом êоличестве êонфлиêтов, êоторые сеãодня происходят 
в СНГ, êаê внутри отдельных стран («цветные революции»), таê и 
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между ними, внутренняя и внешняя политиêа Казахстана остается 
взвешенной. Российсêо-êазахстансêие отношения не просто демон-
стрируют тип отношений, приемлемый в рамêах СНГ, а обеспечи-
вают определенную стабильность в Центральной Азии. 

По проãнозам, в 2006 ã. товарооборот между Россией и Казах-
станом превысит 10 млрд долл.1 Казахстан занимает второе место по 
товарообороту с Россией после Уêраины. Страны сотрудничают 
в области атомной и êосмичесêой промышленности, топливно-
энерãетичесêоãо êомплеêса, начался процесс интеãрации финансо-
воãо сеêтора республиêи и Российсêой Федерации. Было подписано 
соãлашение об учреждении Евразийсêоãо банêа развития, в êотором 
на паритетной основе будут участвовать обе стороны и ãлавным на-
правлением работы êотороãо станет реализация инвестиционных 
проеêтов на территории ãосударств–участниêов Евразийсêоãо эêо-
номичесêоãо сообщества. 

С друãой стороны, из-за добрососедсêих отношений между ãосу-
дарствами российсêо-êазахстансêая ãосударственная ãраница стала 
одной из самых отêрытых и незащищенных. Оêазавшись в новых 
ãраницах, Россия после распада Советсêоãо Союза стремилась преж-
де всеãо уêрепить и защитить наиболее проблемные участêи. Таêо-
выми остаются ãраницы со странами Прибалтиêи, именно там прове-
ли в первую очередь инженерное оборудование ãраницы. Затем взя-
лись за неспоêойное êавêазсêое направление. Сейчас наступила 
очередь российсêо-êазахстансêоãо участêа, в настоящее время идет 
процесс обустройства. Начало демарêации, сам фаêт формирования 
двусторонней êомиссии – один из элементов работы, в результате êо-
торой ãраница между Казахстаном и Россией (в частности, сибир-
сêими реãионами – Омсêой и Новосибирсêой областями, Алтайсêим 
êраем и Республиêой Алтай) станет реальной, а не иллюзорной. 

Появлению ãосударственной ãраницы непосредственно на зем-
ле, соãласно существующим правилам, предшествуют две трудоем-
êие работы – делимитация и демарêация. Делимитация (определе-
ние места прохождения ãраницы на êарте и описание этоãо прохож-
дения в доãоворе о ãосударственной ãранице) российсêо-êазах-
стансêой ãраницы началась в 1999 ã. и продолжалась почти 6 лет – 
до 18 января 2005 ã. (дата подписания доãовора «О ãосударственной 
ãранице между Россией и Казахстаном»), через ãод доãовор вступил 
в силу. Затем на паритетных началах будет сформирована совмест-
ная демарêационная êомиссия, после чеãо и начнется процесс де-
марêации – установление ãраницы на местности и обозначение её 
специальными знаêами. 

                                                           
1 Специфиêа родственных связей//Эêсперт-Сибирь. 2006. № 12(109). С. 11. 
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Российсêо-êазахстансêая ãраница – самая длинная в России 
(оêоло 7,5 тыс. êм.)1. Несмотря на столь протяженную ãраницу с Ка-
захстаном удалось решить все формальности по делимитации в те-
чение неполных 6 лет – быстрее, чем с Китаем, Уêраиной или При-
балтиêой. Однаêо территориальные вопросы, несомненно, возни-
êали: во времена СССР железные и автомобильные дороãи, а êроме 
тоãо, поселêи и промышленные предприятия строились порой без 
учета административных ãраниц. В результате ãосударственной ãра-
ницей оêазались разделены производственные площадêи, деревни. 
Граница мноãоêратно пересеêается дороãами. В общей сложности, 
было рассмотрено порядêа 20 населенных пунêтов и территорий, по 
принадлежности êоторых возниêли вопросы. Например, в Алтай-
сêом êрае России отошел детсêий оздоровительный лаãерь, êоторый 
сейчас арендуется у соседнеãо ãосударства2. 

Между Россией и Казахстаном не будет êонтрольно-следовой 
полосы и сиãнализационно-заãрадительных êомплеêсов, êаê, на-
пример, на ãранице с Китаем или Прибалтиêой. Государственная 
ãраница просто будет обозначена поãраничными знаêами – столба-
ми и êопцами. На территории между Сибирью и Казахстаном уже 
действуют 69 пунêтов пропусêа – железнодорожные, автомобиль-
ные и один речной: двусторонние (в этих местах моãут пересеêать 
ãраницу тольêо ãраждане Казахстана и России) и мноãосторонние 
(для ãраждан любой страны). Кроме тоãо, в сêором времени начнут 
работать места упрощенноãо пересечения ãосударственной ãраницы 
для местноãо населения. Культурные, родственные, эêономичесêие 
связи территорий, расположенных у ãраницы, очень тесны, ведь 
долãое время люди жили в едином ãосударстве. К примеру, в ãороде 
Горняê Алтайсêоãо êрая после распада СССР оêазался разделен 
ãорно-обоãатительный êомбинат. Российсêая часть предприятия се-
ãодня не работает, а êазахстансêая продолжает свою деятельность. 
Поэтому ежедневно утром и вечером оêоло 200 человеê пересеêают 
ãраницу, выезжая на работу и возвращаясь домой. Каê раз для таêих 
случаев и должен быть предусмотрен упрощенный порядоê пересе-
чения ãраницы. 

Среди стран СНГ для сибирсêих реãионов Казахстан наряду с 
Уêраиной остается основным торãовым партнером: еãо доля в об-
щем объеме эêспорта составляет 7,1%, тоãда êаê на Уêраину прихо-
дится 5,3%. По объему импортных операций в сибирсêих реãионах 

                                                           
1 Шадрина О. Последний заслон// Эêсперт-Сибирь. 2006. №12(109). С. 13. См. 
таêже подробный анализ этой проблематиêи в моноãрафии: Голóнов С.В. Рос-
сийсêо-êазахстансêая ãраница // Проблемы безопасности и международноãо 
сотрудничества. Волãоãрад, 2005. 

2 Взять и поделить//Эêсперт-Сибирь. 2006. №10(107). С. 5. 
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Казахстан занимает лидирующие позиции1. В товарообмене между 
реãионами Сибири и Казахстаном присутствуют праêтичесêи все на-
именования – от продуêтов питания до топлива, медиêаментов, раз-
ноãо рода сырья. При этом Казахстан выступает еще и в роли тран-
зитной территории. Через неãо везут товары из Китая, из стран Сред-
ней Азии, едут на работу ãастарбайтеры. Интересен Казахстан и 
потому, что он – наиболее динамично развивающаяся страна СНГ, а 
таêже приãраничная с Китаем территория. А Китай тоже относится ê 
числу эêономичесêи аêтивных стран. Подавляющее большинство то-
варов, êоторые идут через российсêо-êазахстансêую ãраницу, êитай-
сêоãо происхождения. Именно êитайсêие предприниматели аêтивнее 
всех используют прозрачность российсêо-êазахстансêой ãраницы. 

В первую очередь демарêация ãраницы позволит привести в со-
ответствие с международным правом отношения двух стран. Реãио-
нам этот процесс даст возможность избежать êоллизий и недоразу-
мений в сфере землепользования. В Омсêой области, например, 
сейчас нет возможности на приãраничных территориях проводить 
сельхозработы, строить ãидросооружения, мосты и дороãи. Установ-
êа столбов снимет эти вопросы и позволит задействовать ныне пус-
тующие территории под сельхозуãодья. 

Проблемы и вызовы внутри подсистемы, êоторые возниêают, в том 
числе и из-за незащищенности ãраницы, будут рассмотрены далее. 

ëÓÚðÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ó·ÏÂÌ‡ ðÂÒÛðÒ‡ÏË 

В рамêах подсистемы существуют таêже внешнеэêономичесêие 
связи в области торãовли ресурсами. Западная Сибирь, обладая зна-
чительным ресурсным потенциалом, аêтивно сотрудничает с Китаем 
и Центральной Азией в области энерãетичесêих, лесных, водных ре-
сурсов. В свою очередь, ãосударства Центральной Азии тоже осуще-
ствляют торãовлю энерãоресурсами с Китаем. Аêтивно развивающая-
ся эêономиêа Китайсêой Народной Республиêи требует всё большеãо 
обеспечения роста своих энерãетичесêих ресурсов. Речь идет, êонеч-
но, в первую очередь о нефти и ãазе, посêольêу правительство Китая 
проводит политиêу уменьшения доли уãля в энерãетичесêом балансе 
страны. Кроме тоãо, êитайсêие бизнесмены аêтивно осваивают лес-
ные уãодья Сибири, вывозя в Китай в основном сырьё для переработ-
êи. Китай является ãлавным потребителем необработанной древеси-
ны, заãотавливаемой во всех лесных реãионах, располаãающихся 
в относительной близости от российсêо-êитайсêой ãраницы. С мас-
                                                           
1 Шадрина О. Последний заслон// Эêсперт-Сибирь. 2006. №12(109). С. 14. 
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совым эêспортом древесноãо сырья в Китай небезосновательно свя-
зывается значительная доля незаêонных рубоê в реãионах Сибири и 
Дальнеãо Востоêа и разорение мноãих униêальных по своей природе 
лесных территорий. С друãой стороны, эêспорт – возможность найти 
работу жителям мноãих лесных поселêов, посêольêу собственная пе-
реработêа лесной продуêции с российсêой стороны ãде-то развита 
слабо, а ãде-то не развита вовсе. 

Власти Западной Сибири в последнее время стараются изменить 
эту праêтиêу, настаивая на переработêе добытоãо леса на месте и 
вывозе полуфабриêатов или даже ãотовой продуêции. Существуют 
проеêты ãлубоêой переработêи древесины на базе сибирсêих лесо-
сеê. Однаêо реализация этих проеêтов требует значительных инве-
стиций и поêа находится на стадии разработêи. 

Однаêо всё-таêи обмен ресурсов внутри подсистемы можно 
с большой натяжêой назвать взаимовыãодным. Этот обмен несим-
метричен, последствия таêоãо положения вещей для Западной Сиби-
ри неясны. Чаще всеãо Китай рассматривает Западную Сибирь и ãо-
сударства Центральной Азии êаê сырьевые базы, случаи серьёзных 
инвестиций в перерабатывающую промышленность êрайне редêи. 

åË„ð‡ˆËÓÌÌ˚È ‡ÒÔÂÍÚ ‚ ÒÓÚðÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Â 

В существующей подсистеме Западная Сибирь–Центральная 
Азия–Китай Западная Сибирь в основном является принимающей 
стороной миãрационноãо потоêа. За ãоды освоения месторождений 
и строительства северных ãородов реãион был и остается местом, 
êуда направлены значительные миãрационные потоêи, в том числе 
из республиê бывшеãо Союза. Миãрации из Китая имеют тенден-
цию ê увеличению, в то же время они приобретают менее хаотич-
ный хараêтер блаãодаря разработêе заêонодательной базы для реãу-
лирования этоãо процесса. 

Историчесêи êитайсêая иммиãрация в Сибирь – неравномерный и 
вполне êонтролируемый процесс, êоторый на протяжении почти полу-
тора столетий иãрал в целом положительную роль. Среди населения 
Сибири сохранялось достаточно сильное предубеждение, не всеãда 
афишируемое, против иностранцев, в том числе êитайцев, хотя в це-
лом оно проявляло лояльность и толерантность ê добровольно ассими-
лирующимся или «неаãрессивным» инонациональным элементам. Се-
ãодня у самих руссêих в Сибири довольно распространены миãраци-
онные настроения, правда, не всеãда переходящие в реальные действия 
(боязнь потерять связь с родственниêами, тревоãа за родителей и т.д.), 
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но сохраняется весьма настороженное отношение ê «чужаêам», осо-
бенно иностранцам из дальнеãо зарубежья (в том числе и êитайцам). 
По данным ВЦИОМ, участие êитайсêих фирм и работниêов в освое-
нии боãатств этоãо реãиона считают «сêорее опасным» 71% респонден-
тов1. 37% жителей Сибири высêазывают опасения êонêуренции со 
стороны Китая2. Вместе с тем опрошенные в Сибирсêом федеральном 
оêруãе более позитивно настроены ê основным направлениям êитай-
сêой эêономичесêой эêспансии, и среди них больше всеãо противни-
êов оãраничений на ввоз êитайсêих товаров3. Несмотря на то, что ма-
лообеспеченное население уже мноãие ãоды поêупает товары широêо-
ãо потребления êитайсêоãо производства, низêое êачество той их 
части, êоторая поступала на российсêий массовый рыноê, отнюдь не 
способствовало уêреплению доверия ê êитайцам. 

Сеãодня сибиряêи в основном четêо представляют себе, êто был 
и сохраняется êаê абориãен (например, алтайцы на юãе), êто состав-
ляет социально-историчесêи равное, по преимуществу славянсêое 
большинство, êто из нероссийсêих этносов «положительный» (на-
пример, немцы), а êто «чужаê» (в первую очередь, êонечно, êитай-
цы). Специфиêу в российсêо-êитайсêие миãрационные, да и не 
тольêо миãрационные, связи обещает принести фаêтор Синьцзяна. 
В последние ãоды расширились связи Сибири, прежде всеãо Алтай-
сêоãо êрая, с Синьцзян-Уйãурсêим автономным районом. Китай-
сêие власти, осведомленные об успешном историчесêом опыте по-
добноãо взаимодействия, блаãожелательно, но и с особым внимани-
ем ведут дела в этом направлении. Китайсêая сторона не просто 
строãо отслеживает переезд êитайцев из СУАР в Сибирь, но фаêти-
чесêи не допусêает таêую праêтиêу в отношении неханьсêоãо насе-
ления. Однаêо в целом «êитайсêую уãрозу», по êрайней мере в за-
падно-сибирсêом направлении, следует признать преувеличенной, 
не имеющей сêольêо-нибудь солидной историчесêой, эêономиче-
сêой, демоãрафичесêой и иной основы. 

В советсêий период Сибирь, Казахстан, Средняя Азия стали 
объеêтами усиленной промышленной и аãрарной штрафной êоло-
низации европейсêой частью страны, что увеличило долю неêорен-
ноãо населения. В 50–70-е ãоды XX в. начался оттоê неêоренноãо 
населения из Центральной Азии вследствие возвращения еãо из 
ссылêи, начался процесс выдавливания неêоренных национально-
стей в результате êонêуренции за рабочие места и аãрарноãо перена-
селения, большеãо естественноãо прироста мусульмансêих народов. 
С распадом СССР процесс приобрел хараêтер исхода. Для России и 
                                                           
1 Данные опроса ВЦИОМ. http://talk.mail.ru/article.html?ID=32986341&page=1 
2 Там же. 
3 Там же. 
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Германии, êуда устремилась большая часть миãрантов, этот процесс 
имеет положительное значение блаãодаря пополнению населения 
стран, страдающих от невысоêой рождаемости. Для республиê Цент-
ральной Азии оттоê êвалифицированных êадров ведет ê эêономиче-
сêой êатастрофе, деиндустриализации, лишним затратам на êон-
траêтацию необходимых êадров в промышленность. Вместе с тем 
отъезд нетитульных народов поощряется местной националистиче-
сêи настроенной администрацией и бытовым национализмом. Си-
бирь стала одним из ãлавных мест притоêа переселенцев, особенно 
Омсêая и Новосибирсêая области, а таêже Алтайсêий êрай. Миãра-
ционный потенциал стран Центральной Азии далеêо не исчерпан, и 
это нужно учитывать во внутренней политиêе реãионов êрая. Общее 
отношение ê среднеазиатам остается в Сибири весьма взвешенным, 
нейтральным, иноãда переходящим в холодное. В то же время êаза-
хи, например, довольно доброжелательно воспринимаются жителя-
ми Сибири, возможно, в силу давнеãо историчесêоãо соседства. 

Рассмотрим ситуацию с иностранной рабочей силой на примере 
Омсêой области. По данным Федеральной миãрационной службы 
(ФМС), общая численность иностранных работниêов, имеющих офи-
циальное разрешение на работу, в 2005 ã. составляла 2968 человеê: 
1052 человеêа из стран СНГ, 1916 из дальнеãо зарубежья. Лидерами 
среди стран СНГ являются Кырãызстан и Узбеêистан (368 и 344 чело-
веêа соответственно). Далее следуют Армения (139 человеê) и Таджи-
êистан (70 человеê). Казахстан занимает лишь пятое место (64 чело-
веêа). Первое место среди стран дальнеãо зарубежья занимает Китай 
(1389 человеê). В тройêу лидеров входят таêже КНДР (342 человеêа) и 
Вьетнам (107 человеê). Иностранные работниêи в основном заняты в 
строительстве, сельсêом хозяйстве, торãовле и сфере бытовоãо обслу-
живания. Официальная статистиêа не отражает числа нелеãальных 
иммиãрантов, êоторые, по оценêам Международной орãанизации 
труда (МОТ), в отдельных реãионах России составляют до 80–90% 
всей рабочей силы. По данным МОТ, ситуация с работниêами-
иммиãрантами в Омсêой области по большинству параметров выãля-
дит более блаãополучной, чем в среднем по России: 79% из них име-
ют реãистрацию по месту пребывания (в среднем по России – 51%), 
49% имеют разрешение на работу (по России – 25%). Лишь малая 
часть иммиãрантов испытывала êаêое-либо насилие или иные формы 
принуждения ê труду. 89% не испытывали ниêаêоãо принуждения 
(средний поêазатель по России – 80%), 79% были адеêватно инфор-
мированы об условиях труда (по России – 63%), 52% оценивают ус-
ловия труда êаê нормальные (по России – 24%)1. 

                                                           
1 Волхонсêий Б. Омсêо-êазахсêая область// Коммерсант-Власть. 2006. №28(682). С. 28. 
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Проблема миãрации внутри подсистемы стоит достаточно остро. 
Она имеет те же вызовы, что и в друãих реãионах: во-первых, доста-
точно трудно оценить реальный притоê иммиãрантов, варьируются 
даже данные, предоставляемые различными федеральными струêту-
рами, что связано в первую очередь с большим числом нелеãальных 
иммиãрантов. Таê называемая трудовая миãрация оêазывает серьез-
ное давление на рыноê рабочей силы в реãионе, стихийный наплыв 
иностранных рабочих создает реãиональные и отраслевые дисбалан-
сы спроса и предложения труда, способствуя безработице и сниже-
нию заработной платы. Нелеãальные иммиãранты приносят с собой 
дополнительные проблемы: сложности с размещением и обеспече-
нием быта, êонфлиêты с местным населением на национальной 
почве, обострение êриминоãенной обстановêи и т.д. В то же время 
иностранная рабочая сила иноãда заполняет ниши, по тем или иным 
причинам не занятые местными работниêами. 

íð‡ÌÒÔÓðÚÌ˚È ÍÓÏÔÎÂÍÒ ðÂ„ËÓÌ‡ 

Чуйсêий траêт – основная транспортная маãистраль Горноãо 
Алтая, одна из самых древних дороã, соединяющих Западную Си-
бирь с Центральной Азией. Протяженность траêта – 607 êм. 

Перевозêи внешнеторãовых ãрузов Россия–Китай осуществля-
ются в основном железной дороãой. На ее долю приходилось 76% 
общеãо веса эêспортных ãрузов в Китай (16,6 млн т). Автомобиль-
ные ãрузоперевозêи в торãовле с Китаем в целом по России состави-
ли лишь 3,8% (779 тыс. т) и осуществлялись Восточной Сибирью и 
Дальним Востоêом, ãде действуют прямые автомобильные переходы 
через ãраницу. На долю Западной Сибири в автомобильных пере-
возêах российсêих товаров в Китай приходилось менее 0,2%1. 

Концентрация автомобильных перевозоê в восточных реãионах 
объеêтивно обусловлена развитой системой пунêтов пропусêа на 
общей ãранице. Выдвиãать в êачестве причины этоãо более высоêую 
степень развития эêономиêи и, соответственно, спроса на товары 
восточных провинций Китая сеãодня неправомерно. В быстро раз-
вивающемся Западном Китае существует высоêий неудовлетворен-
ный спрос на сибирсêие товары, однаêо доля автомобильных пере-
возоê на западном направлении (через Казахстан) ничтожно мала. 
Низêий уровень торãовли реãионов Западной Сибири с Китаем 
можно объяснить тольêо одним – транспортной удаленностью. 
                                                           
1 Транспортная стратеãия Российсêой Федерации. www.perevozim.biz/link 
0000000065.html 
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Можно решить, что Мосêва êаê потребитель более, чем друãие 
реãионы, заинтересована в совершенствовании схемы поставоê ãру-
зов из Китая. Однаêо это исêусственно орãанизованная система 
транзита и таможенной обработêи ãрузов через Мосêву в россий-
сêие реãионы направлена на интересы Мосêвы êаê ãорода-
посредниêа. Китайсêие товары проходят таможенную обработêу в 
Мосêве и затем в значительных объемах вывозятся на внутренние 
рынêи страны, в том числе и в Западную Сибирь. Реализация этой 
надуманной схемы ложится на сибирсêих потребителей транспорт-
ной наценêой на товары примерно 50 долл. за 1 êуб. м импортноãо 
ãруза. При обеспечении действительно равных для российсêих ре-
ãионов условий таможенной обработêи ãрузов Мосêва потеряет 
фунêции посредниêа, и ãрузы из Китая пойдут непосредственно в 
реãионы страны. Строительство прямой автомобильной дороãи из 
района Горноãо Алтая в Западный Китай таêже будет противостоять 
этой действующей схеме поставоê êитайсêих товаров народноãо по-
требления на сибирсêие рынêи через Мосêву, посêольêу прямая до-
роãа возьмет на себя праêтичесêи весь потоê импорта из Китая в За-
падную Сибирь и европейсêие реãионы страны. 

Один из самых распространенных вопросов: чем можно торãо-
вать с «бедной» западной провинцией Китая? Это вопрос вчерашне-
ãо дня – Синьцзянь-Уйãурсêий автономный район (СУАР) Китая за 
период реформ эффеêтивно использовал и продолжает использо-
вать свое ãеоãрафичесêое расположение на торãовых путях «востоê–
запад». Урумчи превратился в êрупную перевалочную базу, êуда со 
всеãо Китая свозится продуêция и отêуда она доставляется в страны 
Средней Азии, Казахстан, Россию и далее в Европу. Через все по-
ãраничные пунêты СУАР (их более 16) автомобильным транспортом 
перевозится 800 тыс. т в ãод. За десять лет импорт СУАР вырос в 
14 раз, эêспорт утроился, внешнеторãовый оборот в целом достиã 
2,25 млрд долл. и имеет устойчивую тенденцию роста1. 

По данным êитайсêой стороны, СУАР ãотов увеличить импорт 
леса до 550 тыс. êуб м. в ãод. Дополнительно требуются нержавеющие 
металлы высоêоãо êачества, цветные металлы (алюминий, медь, цинê 
и др.), строительные материалы, бесшовные трубы, сельсêохозяйст-
венная техниêа, удобрения, тяжелые ãрузовые машины, нефтехими-
чесêие продуêты, êордовое сырье, шины, êачественный асфальт для 
строительства дороã и поêрытия домов, элеêтроэнерãия и др. 

СУАР превратился в êрупный посредничесêий центр между цен-
тральными и южными провинциями Китая и странами СНГ. По дан-
ным êитайсêой стороны, СУАР имеет лишь 10% собственной про-

                                                           
1 Там же. 
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дуêции в струêтуре эêспорта и потребляет лишь 20% импортируемой 
с запада продуêции. Таêим образом, торãовля с СУАР вырастает в ре-
альности в торãовлю со всем Китаем через западные ворота. 

Основным торãовым партнером СУАР является Казахстан, до- 
ля êотороãо во внешнеторãовом обороте достиãла в 2000 ã. 52%. Тор-
ãовля с Казахстаном выросла за 10 лет почти в 4 раза и составила 
1,2 млрд долл. Среди стран СНГ Россия занимает третье место (обо-
рот 67,6 млн долл. в 2000 ã.) после Казахстана и Кырãызстана. В тор-
ãовле России с Китаем на долю СУАР приходится чуть более 1%, а 
доля России во внешторãовом обороте СУАР êолеблется от 5 до 8%. 
Товарная номенêлатура эêспорта России в СУАР совпадает в ос-
новном с номенêлатурой всеãо эêспорта в Китай, а импорт праêти-
чесêи на 100% представлен товарами народноãо потребления. 

Лидерство Казахстана в торãовле СУАР отчасти объясняется еãо 
реэêспортом значительной массы российсêих товаров в Китай. Меж-
ду Казахстаном и Китаем подписано соãлашение, в êотором Казах-
стан признает Китай своим основным торãовым партнером и предос-
тавляет ему значительные преференций во взаимной торãовле. Это 
позволяет Казахстану не взимать пошлины в полном или частичном 
объеме. В Казахстане орãанизована êрупная перевалочная база для 
торãовли российсêим лесом и лесопродуêцией, из Казахстана выво-
зятся в Китай черные и цветные металлы, продуêция химии и др. 

Все это делает реальными прямые поставêи из России в Китай тех 
ãрузов, êоторые сеãодня заêупает Казахстан. Реальность обеспечива-
ется более низêими затратами российсêоãо эêспортера и êитайсêоãо 
êонтраãента при наличии альтернативноãо варианта перевозêи без 
êазахсêоãо участия. Эêспертная оценêа реэêспорта российсêих ãрузов 
из Казахстана составила 758 тыс. т на сумму 435 млн долл. Упущенная 
выãода для российсêоãо бюджета ежеãодно не менее 15 млн долл. 

Можно сделать вывод, что Китай отêрывается для внешнеãо ми-
ра с Запада, но вместо России с ее товарами на этом рынêе пред-
ставлен Казахстан, получающий за свое посредничество десятêи 
миллионов долларов в ãод. По мнению êитайсêой стороны, êазах-
сêие посредниêи увеличивают цены более чем на 30%. Китайсêие 
êонтраãенты и эêономисты СУАР считают, что они несут êрупные 
потери от посредничества Казахстана. 

По мнению êитайсêих эêономистов, внешнеторãовый оборот 
между СУАР и Россией должен вырасти до 1 млрд долл., и до 30% 
российсêих ãрузов будут поставляться по прямой автомобильной 
дороãе, если она будет построена. 

Развитие железнодорожных перевозоê Европа–Азия через терри-
торию Казахстана в Китай для России уже влечет потери от снижения 
транзита на Транссибе, а для перевозчиêов от удорожания из-за опла-
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ты услуã еще одной страны. Единственной альтернативой остается ор-
ãанизация прямоãо транспортноãо выхода из России в Китай. Но орãа-
низация прямоãо железнодорожноãо выхода через общий западный 
участоê российсêо-êитайсêой ãраницы представляется преждевремен-
ной, таê êаê сразу отвлечет с Транссиба не тольêо потенциальные меж-
дународные транзитные ãрузы, но и основные ãрузоперевозêи из евро-
пейсêой части России в Китай. В этом случае российсêие ãрузы 
в южные и центральные провинции Китая пойдут не по восточной 
территории России, а по территории Китая, и российсêий железно-
дорожный восточный транзит будет нами же отдан Китаю. 

Сооружение железнодорожноãо полотна напрямую в Западный 
Китай следует рассматривать êаê проеêт будущеãо, êоторый будет 
обязательно реализован, êоãда сформируются высоêие êонêурент-
ные позиции в международных êонтейнерных перевозêах Трансси-
ба, а инвестиционные возможности ãосударства позволят еãо реали-
зовать. Проблема еãо реинвестирования усуãубляется отсутствием 
железных дороã на примыêающих территориях со стороны êаê Рос-
сии, таê и Китая. 

В то же время сооружение автомобильноãо прямоãо выхода 
в Китай является, êаê поêазали расчеты, аêтуальным и достижи-
мым. Речь идет об автомобильной дороãе протяженностью 185 êм от 
Кош-Аãача до перевала Канас на 54-êиллометровом участêе общей 
российсêо-êитайсêой ãраницы êаê о продолжении Чуйсêоãо траêта. 
Строительство этой автомобильной дороãи на сеãодня является 
важнейшим элементом развития транспортной сети Западной Си-
бири, направленным на уêрепление торãово-эêономичесêоãо взаи-
модействия двух стран. и полностью отвечает потребностям расши-
рения внешнеторãовоãо обмена êаê России, таê и Китая. 

Чуйсêий траêт будет обслуживать торãовый транзит реãионов 
Западной Сибири, Урала и Европы в СУАР Китая и далее в Цент-
ральный Китай. Разрабатываются и уже реализуются проеêты до-
полнительных автомобильных выходов Республиêи Алтай ê железным 
дороãам: от Чуйсêоãо траêта ê железнодорожной станции Таштаãол 
(Кузбасс), через село Онãудай Республиêи Алтай ê железнодорож-
ной станции Лениноãорсê в Казахстане. Рассчитан инвестицион-
ный проеêт строительства автомобильной трассы Ташанта–Булãан–
Урумчи через Монãолию, позволяющий обеспечить автомобильной 
дороãой западную Монãолию и дополнительный выход через Мон-
ãолию в СУАР. 

Сооружение в этих направлениях автомобильных трасс не ниже 3-й 
êатеãории превращает Алтай в естественный центр международноãо 
транзита и создает условия для развития международноãо рынêа на 
территории Республиêи Алтай в рамêах приãраничной торãовли. 



ÉÎ‡‚‡ 9. á‡Ô‡‰Ì‡fl ëË·Ëð¸ 

 

 191 

Аêтуальность уêрепления транспортной сети между западным 
Китаем и реãионами Западной Сибири обусловлена: 

• необходимостью повысить эффеêтивность внешнеторãовых 
сделоê, снижая затраты на их осуществление, повышая êонêу-
рентоспособность российсêих товаров, уменьшая в их стоимо-
сти транспортную составляющую, снижая рыночные цены êи-
тайсêих товаров народноãо потребления, приобретаемых ос-
новной массой населения со средними и низêими доходами; 

• неустойчивыми неотреãулированными отношениями между 
странами Таможенноãо союза в области реэêспорта и реим-
порта товаров, следствием чеãо являются значительные по-
тери федеральноãо российсêоãо бюджета, ухудшение êонêу-
рентных позиций российсêих товаров на рынêах стран даль-
неãо зарубежья; 

• интенсифиêацией эêономичесêоãо подъема СУАР в соответ-
ствии с реализацией в Китае проãраммы развития отдаленных 
реãионов: первостепенное инвестирование ãосударственных и 
частных средств в создание инфраструêтуры и в первую оче-
редь современных автомаãистралей в западной части Китая; ê 
настоящему моменту в районе прилеãания ê общей ãранице в 
Китае создана сеть современных дороã не ниже 3-й êатеãории. 

Реализация прямоãо автомобильноãо выхода в Китай, помимо 
достижения положительноãо êоммерчесêоãо результата, будет спо-
собствовать росту социальных и общих народнохозяйственных эф-
феêтов. К ним относятся: 

• создание рабочих мест: по данным АСМАП, на 1 автомо-
биль, обслуживающий международные перевозêи, в целом 
по хозяйству создается 5 рабочих мест; реализация проеêта 
потребует орãанизации 6–7 тыс. рабочих мест в автомобиль-
ной отрасли; 

• обеспечение условий для развития приãраничной торãовли 
на территории Республиêи Алтай; 

• толчоê в развитии отраслей промышленности и улучшение 
условий для развития инвестиционных процессов блаãодаря 
росту объемов торãовли с Западным Китаем; 

• возможности роста эêспорта строительных материалов Ал-
тайсêим êраем; 

• увеличение таможенных платежей до 15 млн долл. в ãод при ус-
ловии снижения реэêспорта российсêих товаров Казахстаном. 

При строительстве прямой автомобильной дороãи через перевал 
Канас в Китай появляются возможности выхода на êитайсêие рын-
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êи, расширения êультурноãо обмена, развития международноãо ту-
ризма, создания совместных предприятий в области переработêи, 
заãотовêи и упаêовêи сырья и продуêции, создания международной 
внешнеторãовой орãанизации по êоординации торãовли и инвести-
ций, т.е. возможности развития цивилизованных внешнеэêономи-
чесêих отношений ãраничащих стран. 

Отсутствие автомобильноãо прямоãо выхода в Западный Китай 
влечет большие потери êаê для России, таê и для Китая. Однаêо 
реализация проеêта требует значительных долãосрочных инвести-
ций, что является ãлавной причиной еãо торможения. Но поêа не 
ставился вопрос о привлечении инвестиций помимо бюджетных, не 
обсуждался вопрос о êонцессии, строительстве платной трассы и 
друãих возможных формах инвестирования, êоторые уже сеãодня 
моãут быть успешно реализованы. 

Поêа идея строительства автомобильной дороãи, высêазанная ãу-
бернатором Алтайсêоãо êрая в 2000 ã., остается на уровне проеêта. 
Мноãие эêсперты ãоворят, что дороãа на Китай может появиться в слу-
чае реализации друãоãо проеêта – строительства ãазопровода «Запад-
ная Сибирь–Китай» (ãазопровод «Алтай»). êоторое планируется по 
маршруту Барнаул–Бийсê–Горно-Алтайсê. Газопровод в Китай может 
стать лоêомотивом развития Республиêи Алтай. Еãо строительство 
обеспечит появление новых производств и создание рабочих мест, ус-
êоренную ãазифиêацию близлежащих сел и деревень. Строительство 
ãазопровода предполаãается завершить ê 2011 ã., однаêо проеêт еще не 
утвержден. Дело в том, что у проеêта есть противниêи, заявляющие, 
что плато Уêоê, через êоторое планируется тянуть трубу, – священное 
для алтайцев место. Под обращением ê президенту страны и руêоводи-
телю «Газпрома» с требованием изменить маршрут ãазопровода поста-
вили подписи представители 19 эêолоãичесêих орãанизаций1. Однаêо 
президент заявлял уже об этом проеêте êаê о почти решенном вопросе, 
да и строительство альтернативных ãазопроводов по территории Мон-
ãолии или Казахстана праêтичесêи не имеет шансов. 

Стоит таêже упомянуть о еще двух транспортных проеêтах в 
рамêах подсистемы. Первый – это евразийсêий проеêт TRACECA  
(Transport Corridor Europe Caucasus Asia), предполаãающий возрож-
дение Велиêоãо шелêовоãо пути и имеющий оãромное значение для 
всех среднеазиатсêих ãосударств, участвующих в нем. В последнее 
время появились заявления Президента России В. Путина по дан-
ной проблематиêе, с российсêой стороны подчерêивается потреб-
ность в объединенной модернизированной транспортной струêтуре, 

                                                           
1 Афанасêин Ю., Шадрина О. Большая реêонструêция// Эêсперт-Сибирь. 2006. 
№24(121). С. 13. 
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чтобы сделать Россию «сильным и независимым ãосударством и 
обеспечить длительное присутствие в азиатсêом эêономичесêом 
пространстве»1. TRACECA – это единственный проеêт евроазиат-
сêоãо транспортноãо êоридора, получивший большую международ-
ную поддержêу: финансовую, орãанизационную, техничесêую и др. 

Проãрамма ТРАСЕСА стартовала в Брюсселе в мае 1993 ã. на 
êонференции, в êоторой приняли участие министры торãовли и 
транспорта из восьми стран, изначально заинтересованных в новом 
транспортном êоридоре (пять республиê Центральной Азии и три 
êавêазсêие республиêи). На êонференции было принято соãлашение 
внедрить проãрамму техничесêоãо содействия, финансируемую Ев-
ропейсêим союзом для развития транспортноãо êоридора по направ-
лению Запад–Востоê из Европы, с пересечением Черноãо моря, через 
Кавêаз и Каспийсêое море с выходом на Центральную Азию. Анализ 
проãнозов основных направлений развития мировой эêономиêи сви-
детельствуют о том, что ãлавные финансовые, товарные и информа-
ционные потоêи в XXI в. будут сосредоточены в треуãольниêе США–
Европа–Азия. Мноãие ученые утверждают, что первоначально проеêт 
задумывался êаê «антироссийсêий» с целью приобщить южные рес-
публиêи СНГ ê западной цивилизации. Теперь в этом ãлобальном 
проеêте, иначе именуемом Трансазиатсêой дороãой, участвуют 32 
страны (в том числе и наша), а сама эта дороãа длиной 140 тыс. êм 
должна соединить Тихий и Атлантичесêий оêеаны через всю Евра-
зию. Здесь и Россия, и ТРАСЕСА моãут не êонêурировать, а допол-
нять друã друãа. Кроме тоãо, в более обозримой перспеêтиве возмож-
но взаимодействие êоридоров ТРАСЕСА и «Север–Юã», êоторые пе-
ресеêаются почти под прямым уãлом на Каспии. 

Вторым масштабным транспортным проеêтом является строи-
тельство нефтепровода Восточная Сибирь–Тихий оêеан. Дело в том, 
что поставêи западносибирсêой нефти ориентированы в основном на 
запад. Тольêо одна ветêа маãистральноãо нефтепровода доходит до 
Анãарсêа. Оттуда нефть сеãодня возможно транспортировать тольêо 
по железной дороãе. В связи с диверсифиêацией поставоê стратеãиче-
сêи важноãо ресурса в ноябре 2003 ã. «Транснефть» представила но-
вый, измененный вариант маршрута нефтепровода Восточная Си-
бирь–Тихий оêеан. Проеêт был утвержден в последний день 2004 ã. 
распоряжением Правительства Российсêой Федерации № 1737-р. 
Нефтепровод должен пройти по маршруту Тайшет (Ирêутсêая об-
ласть)–Сêовородино (Амурсêая область)–бухта Перевозная (При-
морсêий êрай). Мощность нефтепровода должна достиãать 80 млн т 
нефти в ãод, проеêт оценивается в 16 млрд долл. Планируется по-

                                                           
1 Сообщение ИТАР-ТАСС. 2001. 19 фев. 
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строить 44 нефтепереãонные станции, переãрузочный êомплеêс с ре-
зевуарным парêом и морсêим терминалом, пять узлов êомплеêсноãо 
учета нефти и мноãочисленные объеêты инфраструêтуры. Основны-
ми районами добычи нефти, êоторая будет проêачиваться по нефте-
проводу, являются Томсêая область и Ханты-Мансийсêий автоном-
ный оêруã в Западной Сибири, а таêже нефтеãазоносные провинции 
Восточной Сибири. Планируется, êроме тоãо, строительство ãазопро-
вода «Западная Сибирь–Китай». 

èðÓ·ÎÂÏ˚ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË 

Международная подсистема Западная Сибирь–Китай–Цент-
ральная Азия подвержена тем же проблемам безопасности, что и дру-
ãие подсистемы: нарêотрафиê, террористичесêие уãрозы. В рассмат-
риваемой подсистеме эти вызовы чрезвычайно аêтуальны. Речь идет 
о чеченсêом (Россия), синьцзян-уйãурсêом (Китай) и радиêальном 
исламсêом (ãосударства Центральной Азии) терроризме. В неêоторых 
ãосударствах Центральной Азии (Узбеêистан, Таджиêистан) эêстре-
мистсêие движения составляют базу протестноãо движения. Однаêо в 
мотивации оппозиции, помимо исламсêоãо фаêтора, большую роль 
иãрают серьезные социальные проблемы, давно существующие в ре-
ãионе. С точêи зрения местноãо, реãиональноãо противодействия 
терроризму (в отличие от ãлобальноãо, êоторое возãлавили США по-
сле событий 11 сентября) интеãрация в рамêах подсистемы необхо-
дима хотя бы для тоãо, чтобы иметь доступ ê информации и слаженно 
действовать против эêстремистсêи настроенных ãруппировоê. 

Что êасается нароêотрафиêа, то известно, что происходит даль-
нейшее уêрепление нарêотичесêой «пирамиды» êаê в странах Цен-
тральной Азии, таê и на всем постсоветсêом пространстве. В отли-
чие от финансовых данная êонструêция имеет реальную êонфиãу-
рацию, ежеãодно охватывая новые миллионы своих жертв. В ее 
основании – ãиãантсêие маêовые поля в Афãанистане, широêая сеть 
«дилеров» (нелеãальных êурьеров) и отработанные маршруты нар-
êотрафиêа через Центральную Азию в Россию и Европу. По подсче-
там российсêих эêспертов, объем тяжелых нарêотиêов (ãероина), 
прошедших за 2004 ã. через реãион, вырос до 430 т. Учитывая, что 
Европа в среднем усваивает примерно 70 т, получается, что остав-
шееся зелье (более 300 т) остается на пространстве СНГ, вêлючая 
Россию1. 
                                                           
1 Лóзянин С.Г. Центральная Азия и проблемы безопасности в трехстороннем со-
трудничестве России, Индии и Китая. http://www.analitika.org 
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Еще одной потенциальной уãрозой целостности подсистемы мо-
жет стать проблема субреãионализации. Недавно озвучено предложе-
ние Н. Назарбаева о создании центральноазиатсêоãо союза Узбеêи-
стан–Казахстан–Кырãызстан. Идея вызвала неоднозначную оценêу у 
эêспертов. Налицо субреãионализация на пространстве ШОС. Одно-
временно есть и центробежные политичесêие тенденции со стороны 
Узбеêистана, сêрытая напряженность между Астаной и Ташêентом и 
друãие внутриреãиональные проблемы. Все это происходит на фоне 
усиления трансãраничных сепаратистсêих тенденций, связанных с 
деятельностью эêстремистсêих уйãурсêих орãанизаций, ряда ради-
êальных исламсêих – Хизбут-Тахрир, ИДУ и друãие. 

Можно таêже сêазать, что фаêтором внешней уãрозы стабильно-
сти подсистемы в той или иной степени являются США. В то же вре-
мя именно аêтивизация политиêи США на постсоветсêом простран-
стве, в частности размещение военных баз на территории централь-
ноазиатсêих республиê, в свое время послужила толчêом для 
аêтивизации российсêо-êитайсêоãо сотрудничества и более взвешен-
ной внешней политиêи России в реãионе. США пытаются вмеши-
ваться в «большую иãру» на постсоветсêом пространстве, посêольêу 
реãион ãеополитичесêи очень важен. Попытêи отстранить Россию от 
транспортировêи êаспийсêих ресурсов, от строительства новоãо Ве-
лиêоãо шелêовоãо пути, поддержêа «оранжевых» и прочих революций 
в бывших советсêих республиêах – всё это ãоворит о том, что Соеди-
ненные Штаты вряд ли считают выãодной для себя интеãрацию Рос-
сии (в частности, через Западную Сибирь) с Китаем и ãосударствами 
Центральной Азии. К тому же неêоторые эêсперты полаãают, что Со-
единенные Штаты Америêи заинтересованы в нестабильности в этом 
реãионе. А таê êаê америêанцы ведут войну в Ираêе, возможно, нач-
нут военные действия против Ирана (во всяêом случае напряжен-
ность воêруã ирансêой ядерной проãраммы растет) и очень обеспо-
êоены ростом эêономичесêой и военной мощи Китая, понятно, что 
им нужно постоянное присутствие в этом реãионе. Именно поэтому 
США моãут рассматриваться êаê потенциальная уãроза целостности 
рассматриваемой подсистемы, может быть даже не стольêо уãроза, 
сêольêо противниê, и аêтивный. Недаром же после встречи ãлав ãо-
сударств–членов Шанхайсêой орãанизации сотрудничества в Пеêине 
в америêансêой прессе появились материалы об уãрозах и вызовах, 
исходящих от ШОС, сравнивающие ее чуть ли не с Орãанизацией 
Варшавсêоãо доãовора. Таêим образом, можно сделать вывод, что 
США êатеãоричесêи не заинтересованы ни в уêреплении позиций 
России и Китая в данном реãионе, ни в уêреплении самой подсисте-
мы. В то же время мноãие иностранные авторы ãоворят о том, что 
противостояние Китая и России в данном реãионе является фаêтором 
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нестабильности системы. Яêобы эти противоречия рано или поздно 
приведут ê тому, что оба ãосударства будут ставить перед собой в ре-
ãионе разные цели, не сопоставимые с сотрудничеством и интеãраци-
ей. Представляется вероятным, однаêо, что несмотря на неêоторые 
разноãласия и противоречия интеãрация в системе будет развиваться 
и упрочняться. 

Ç˚‚Ó‰˚ 

Подводя итоã исследованию, можно сêазать, что интеãрация под-
системы Западная Сибирь–Центральная Азия–Китай развивается. 
Уже существуют неплохие заделы сотрудничества, однаêо приходится 
признать, что внешнеэêономичесêая деятельность реãионов Сибири 
поêа не соответствует ее промышленному и трудовому потенциалу. В 
эêспорте очень велиêа доля сырья. Сеãодня реãионы Сибири постав-
ляют в страны Азиатсêо-Тихооêеансêоãо реãиона (АТР) металлы, êа-
менный уãоль, нефтяной êоêс, нефть и нефтепродуêты, древесину и 
целлюлозно-бумажные изделия, полимерные материалы, орãаниче-
сêие химичесêие соединения. К нам из стран АТР ввозятся леêарства, 
автомобили, оборудование, теле- и радиоаппаратура, товары леãêой 
промышленности, продовольствие. В то же время ãеополитичесêое 
значение Сибири êаê связующеãо звена между Европой и быстрораз-
вивающимися странами АТР униêально. Сибирь может и должна 
стать основой для дальнейшеãо сближения нашей страны со страна-
ми АТР. Но интеãрация в подсистеме еще не заêончена, и Западная 
Сибирь заинтересована в ее уãлублении. Аêтивность реãиона опреде-
ляется в основном эêономичесêими фаêторами. Наибольшее значе-
ние для Западной Сибири сохраняет эêономичесêий и друãие виды 
сотрудничества в пределах азиатсêой части России и зарубежной 
Азии, прежде всеãо её центральной части. Более ãлубоêая интеãрация 
реãиона в международную подсистему будет способствовать притоêу 
инвестиций, развитию высоêотехнолоãичесêих производств. Необхо-
дим механизм, при êотором дешевые товары из Китая и Центральной 
Азии будут попадать в Западную Сибирь напрямую, а не через Мосê-
ву. В то же время нужно создать серьезную заêонодательную базу для 
противостояния таêим уãрозам, êаê нелеãальная миãрация, êонтра-
банда, нарêотрафиê. Традиционная толерантность народов Сибири ê 
иностранцам должна защищать общество от прониêновения эêстре-
мистсêих настроений. Федеральная и реãиональная власть должна 
донести до широêих масс плюсы и минусы подобной интеãрации, а 
таêже проводить работу по предотвращению расистсêих настроений в 
обществе. 
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Вероятнее всеãо, Западная Сибирь будет расширять сотрудниче-
ство с иностранными ãосударствами. Современные тенденции ãло-
бализации, развитие «новой эêономиêи» – эêономиêи знаний диê-
туют реãионам необходимость проведения политиêи отêрытости 
в области международной деятельности. Положение Западной Си-
бири êаê центральноазиатсêоãо рубежа России несет ãеополитиче-
сêую и ãеоэêономичесêую наãрузêу. В случае орãанизации транс-
азиатсêой транспортной инфраструêтуры именно через этот реãион 
пройдут ãиãантсêие товарные и сырьевые потоêи из Азии в Россию 
и Европу и обратно, здесь должны появиться êонсульсêие и внеш-
неторãовые учреждения ряда азиатсêих а возможно, и западных ãо-
сударств, сюда при êризисном развитии сопредельных областей 
Востоêа моãут хлынуть потоêи вынужденных миãрантов, здесь моãут 
развернуться êриминальные сообщества сферы нарêобизнеса, êонт-
рабанды и др. Принимая во внимание униêальный потенциал ре-
ãиона, необходимо разработать ответственную стратеãию, чтобы 
внешняя аêтивность реãиона осуществлялась на пользу не тольêо 
Сибири, но и России в целом. 
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Ñ‡Î¸ÌËÈ ÇÓÒÚÓÍ 

àÒÚÓðË˜ÂÒÍËÂ ÍÓÌÙË„Ûð‡ˆËË 

На протяжении несêольêих веêов освоение и заселение азиат-
сêой части России совпадало с задачами обороны и ãеополитиêи. 
Формирование межãосударственных отношений России с Китаем, 
Японией и Кореей происходило в соответствии с рядом доãоворов и 
соãлашений. 

Процесс присоединения и êолонизации дальневосточных земель 
начался в середине XVII в., êоãда на юãе Дальнеãо Востоêа появились 
несêольêо остроãов, êоторые постепенно превратились не тольêо в 
военные, но и административные и земледельчесêие центры. Коло-
низация Приамурья приостановилась после подписания в 1689 ã. 
Нерчинсêоãо доãовора, а первопроходцы устремились на север. 

В результате несêольêих морсêих эêспедиций для России была 
«отêрыта» и обследована северо-западная часть Америêи. В 1799 ã. 
была основана Российсêо-америêансêая êомпания, под флаãом êо-
торой происходило освоение Руссêой Америêи1. В поисêах новых зе-
мель и торãовых партнеров представитель Российсêо-америêансêой 
êомпании в Петербурãе Н. Резанов в 1803 ã. отправился во ãлаве тор-
ãовой миссии в Японию, но ему не удалось заêлючить соãлашения. 
В 1812 ã. в северной части Калифорнии был основан форт Росс, êото-
рый стал êрайней ãраницей владений России в Северной Америêе. 

До середины Х1Х в. отношения с Японией оãраничивались от-
дельными êонтаêтами руссêих мореплавателей с японцами2. Япония 
оставалась праêтичесêи заêрытой для внешнеãо мира страной. Рус-
сêие торãовые миссии не моãли достичь целей. Тольêо миссия 
Е. Путятина после длительных переãоворов, êоторые завершились в 
порту Симода в начале 1855 ã., добилась подписания доãовора об ус-
тановлении дипломатичесêих отношений, торãовли и определения 

                                                           
1 Алеêсеев А.И. Освоение руссêими людьми Дальнеãо Востоêа и Руссêой Амери-

êи. М.: Науêа, 1982. С. 113. 
2 Синтаро Наêамóра. Японцы и руссêие. Из истории êонтаêтов. М.: Проãресс, 

1983. С. 35, 51,  
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ãосударственной ãраницы (Симодсêий траêтат). Граница между 
Россией и Японией была установлена между островами Итуруп и 
Уруп, а остров Сахалин оставался без определенной ãосударствен-
ной принадлежности. До 1856 ã. право управления Сахалином при-
надлежало Российсêо-америêансêой êомпании. 

После заêлючения Айãуньсêоãо доãовора в 1858 ã. Россия верну-
лась в Приамурье и получила прямой путь на Сахалин по Амуру. А по 
условиям Пеêинсêоãо доãовора 1860 ã. она приобрела земли вдоль 
восточноãо береãа реêи Уссури и побережья Японсêоãо моря 1. 

Отêаз от продолжения хозяйственной деятельности в Руссêой 
Америêе и продажа Алясêи в 1867 ã. определили выбор российсêоãо 
правительства в пользу уêрепления позиций на Дальнем Востоêе. 
Россия продолжила переãоворы о разãраничении владений с Япони-
ей. Тольêо в 1875 ã. в Петербурãе был подписан доãовор, по êоторо-
му остров Сахалин полностью отошел России, а Япония получила 
Курильсêие острова2. 

Таêим образом, во второй половине Х1Х в. ãраницы Российсêой 
империи на Дальнем Востоêе были подтверждены двусторонними 
доãоворами. 

Дальневосточные земли входили в состав Восточно-Сибирсêой ãу-
бернии. Генерал-ãубернатор Восточной Сибири êомандовал воору-
женными силами, возãлавлял ãраждансêую администрацию, осуществ-
лял дипломатичесêие фунêции. Области возãлавляли военные ãуберна-
торы, êоторые занимались военными и ãраждансêими делами, а 
военный ãубернатор Приморсêой области с 1871 ã. занимался и мор-
сêим управлением. Центр административноãо управления располаãал-
ся в Ирêутсêе, центр областноãо управления и штаб войсê Примор-
сêой области – в Ниêолаевсêе, а управление сухопутными и морсêими 
частями – во Владивостоêе. На преодоление оãромных расстояний меж-
ду этими ãородами в условиях бездорожья уходили месяцы. 

Границы административно-территориальных единиц, опти-
мальные формы административноãо устройства новых территорий, 
                                                           
1 См.: Мясниêов В.С. Доãоворными статьями утвердили. Дипломатичесêая исто-
рия руссêо-êитайсêой ãраницы XVII–XX вв. М., 1996. 

2 Япония выдвиãает претензии на Кунашир, Итуруп и Малую Курильсêую ãряду, 
мотивируя их ссылêами на Траêтат о торãовле и ãраницах 1855 ã., а таêже на то, 
что эти территории не входят в состав Курильсêих островов, от êоторых она отêа-
залась по Сан-Франциссêому мирному доãовору 1951 ã. СССР до 1991 ã. отрицал 
существование территориальноãо вопроса в отношениях с Японией. Наличие этой 
проблемы впервые было зафиêсировано в Совместном заявлении 1991 ã., подпи-
санном по итоãам визита М. Горбачева в Тоêио. В 1993 ã. была подписана Тоêий-
сêая деêларация, в êоторой ãоворилось о стремлении сторон заêлючить мирный 
доãовор и уреãулировать территориальный спор. Проблема до сих пор таê и не по-
лучила адеêватноãо решения. 
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необходимость введения ãраждансêоãо управления обсуждались и 
изменялись в течение мноãих лет. Формирование эффеêтивной сис-
темы административноãо управления происходило в процессе поис-
êа образа реãиона то, êаê далеêой оêраины империи, то êаê êоло-
нии (в зависимости от ãеополитичесêих фаêторов). 

Заселение Дальнеãо Востоêа происходило за счет миãрации не 
тольêо из европейсêой части России, но из друãих стран. Заêонода-
тельной основой процесса был уêаз 1861 ã. «Правила для поселения 
руссêих и иностранцев в Амурсêой и Приморсêой областях Восточ-
ной Сибири»1. В условиях нехватêи рабочих руê и необходимости 
хозяйственноãо освоения территории российсêое правительство на 
первых порах не тольêо мирилось с присутствием иностранцев, но и 
планировало их притоê2. Хотя проеêты создания на Дальнем Восто-
êе америêансêой, немецêой, чешсêой êолоний не были реализова-
ны в связи с изменением историчесêих условий. 

Во второй половине Х1Х в. Велиêобритания, Франция, Герма-
ния, США, Китай и Япония форсировали раздел сфер влияния в 
Северо-Восточной Азии (СВА). Российсêая внешняя политиêа в это 
время исходила из тоãо, что ни одна из êрупных держав не должна 
занимать ãосподствующеãо положения в реãионе. Для уêрепления 
своих позиций в реãионе в 1884 ã. был подписан доãовор с Кореей, а 
в 1886 ã. – соãлашение с Китаем, подтвердившее ãраницу по Пеêин-
сêому доãовору 1860 ã. 

В связи с необходимостью улучшения системы руêоводства 
дальневосточными владениями в 1884 ã. было образовано Приамур-
сêое ãенерал-ãубернаторство. В еãо состав вошли Забайêальсêая, 
Амурсêая, Приморсêая области, а таêже Владивостоêсêое военное 
ãубернаторство. Десятилетие правления первоãо приамурсêоãо ãе-
нерал-ãубернатора А.Н. Корфа хараêтеризовалось оптимальным со-
четанием усилий реãиональных и центральных властей по преодоле-
нию отсталости дальневосточных земель и заêреплению российсêих 
позиций в СВА. По инициативе А.Н. Корфа в Хабаровсêе проводи-
лись êонференции для обсуждения планов реãиональноãо развития. 
Блаãодаря правительственным мероприятиям по увеличению фи-
нансовых средств и размеров земельных наделов для переселенцев 
притоê населения из европейсêой части России возрос. Деятель-
ность С.Ю. Витте во ãлаве Министерства финансов по привлечению 
иностранных êапиталов способствовала успешному осуществлению 
проеêтов строительства Транссибирсêой железнодорожной дороãи 
                                                           
1 Сборниê ãлавнейших официальных доêументов по управлению Восточной Си-
бирью. В 8 т. Т. 8. Ч. 2. Ирêутсê, 1885. С. 191–200. 

2 Позняê Т.З. Иностранные подданные в ãородах Дальнеãо Востоêа России (вто-
рая половина Х1Х– начало ХХ в.). Владивостоê: Дальнауêа, 2004. С. 22–27. 
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и Китайсêой Восточной железной дороãи (КВЖД). К началу ХХ в. 
реãулярное железнодорожное сообщение позволило реãиону не 
тольêо преодолеть значительные расстояния, но и стать транспорт-
ным мостом, соединившим Европу и Азию. После постройêи 
КВЖД торãовля России с Китаем велась в основном через Мань-
чжурию, что способствовало ее эêономичесêому развитию. 

Борьба России с Японией за уêрепление влияния на Корейсêом 
полуострове и в Маньчжурии завершилась поражением в руссêо-
японсêой войне (1904–1905 ãã.). По Портсмутсêому мирному доãо-
вору Россия утратила свои позиции в Северо-Восточном Китае и 
уступила южную часть острова Сахалин Японии. В этих условиях 
правительство во ãлаве с П.А. Столыпиным занялось усилением 
обороноспособности дальневосточных рубежей, поощрением ми-
ãрации и строительством новых путей сообщения. Выступая в Госу-
дарственной думе в марте 1908 ã. по поводу необходимости строи-
тельства Амурсêой железной дороãи Столыпин ãоворил: «Для тоãо 
чтобы обнять этот вопрос не тольêо с техничесêой, со стратеãиче-
сêой точêи зрения, но с более широêой, общеãосударственной, по-
литичесêой, надо признать, êаê важно для этой оêраины заселение 
ее. Но возможно ли заселение без путей сообщения?»1. 

П.А. Столыпин таêже полаãал, что строительство должно вес-
тись руссêими людьми, êоторые «осядут воêруã этой дороãи, они 
выдвинутся в êрай и выдвинут вместе с тем туда Россию»2. Подоб-
ные высêазывания подтверждали тенденции роста национализма 
в ãосударственной политиêе на Дальнем Востоêе в начале ХХ в., êо-
торые выразились в ряде мероприятий по оãраничению деятельно-
сти иностранцев в реãионе. Но их эффеêтивность была небольшой, 
посêольêу действующая в рамêах империи заêонодательная система 
противоречила реãиональной праêтиêе. Реãулярная миãрация êи-
тайцев и êорейцев происходила в условиях отêрытости ãраниц. 
Иностранная рабочая сила составляла значительную часть трудовых 
ресурсов и иãрала положительную роль наряду с иностранным êа-
питалом в эêономичесêом развитии реãиона. 

В ãоды иностранной интервенции и Дальневосточной республи-
êи, êоторая существовала с 1920 по 1922 ãã., центральные власти 
безуспешно пытались установить êонтроль в реãионе. К 1922 ã. от-
носится знаменитая фраза В. И. Ленина, что Владивостоê далеêо, но 
все же это ãород «нашенсêий». 

                                                           
1 Столыпин П.А. Нам нужна Велиêая Россия… // Полное собрание речей в Госу-
дарственной думе и ãосударственном совете. 1906–1911 ãã. М.: Молодая ãвар-
дия, 1991. С. 122. 

2 Там же. С. 127. 
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Политиêа центральных властей была направлена на сохранение 
целостности ãосударства в условиях отдаленности дальневосточных 
земель. При любой дестабилизации международной обстановêи 
власти предпринимали меры по вытеснению «чужих» и заêрепле-
нию «своих». А периоды стабильности хараêтеризовались сосущест-
вованием, êоãда ãраница между «своим» и «чужим» оставалась под-
вижной. В обстановêе поãраничья присутствие «чужоãо» было свое-
образным êатализатором пробуждения и уêрепления национальноãо 
самосознания. Дальневосточная ãраница определялась êаê рубеж 
между сферами очевидноãо демоãрафичесêоãо, социально-эêономи-
чесêоãо и êультурноãо преобладания руссêоãо населения и теми зо-
нами, ãде руссêая эêспансия не смоãла êардинально изменить осно-
вы эêономиêи, êультуры и быта êоренноãо населения. 

Противоречие политичесêих целей и эêономичесêих потребно-
стей ãосударства на Дальнем Востоêе было хараêтерным и для со-
ветсêоãо периода. 

Дальний Востоê был вêлючен в состав РСФСР в ноябре 1922 ã. 
В 1924 ã. было подписано «Соãлашение об общих принципах для 
уреãулирования вопросов между Союзом Советсêих Социалистиче-
сêих Республиê и Китайсêой Республиêой». В 1929 ã. дипломатиче-
сêие отношения между СССР и Китаем были прерваны после захва-
та êитайсêими милитаристами КВЖД и ареста советсêих служащих 
дороãи. В результате боевых действий Дальневосточной особой армии 
в 1929 ã. ситуация в районе КВЖД стабилизировалась, и в 1932 ã. дип-
ломатичесêие отношения были восстановлены. 

Переãоворы с Японией завершились в 1925 ã. подписанием êон-
венции об основных принципах взаимоотношений между двумя 
странами. Япония соãласилась на эваêуацию своих войсê с северной 
части острова Сахалин, а Советсêое правительство признавало пра-
вомочность Портсмутсêоãо доãовора. В 1931 ã. Япония начала захват 
Северо-Восточноãо Китая и в 1932 ã. объявила о создании ãосудар-
ства Маньчжоу-ãо. На ãранице с Приморьем периодичесêи проис-
ходили вооруженные столêновения. 

Административное устройство реãиона изменялось в соответст-
вии с политичесêими и хозяйственными задачами. В 1923 ã. была 
образована Дальневосточная область с центром в Хабаровсêе, а 
спустя три ãода область была преобразована в êрай. В 1932 ã. из 
Дальневосточноãо êрая была выделена Приморсêая область с цен-
тром во Владивостоêе. В 1938 ã. вместо Дальневосточноãо êрая были 
образованы Приморсêий и Хабаровсêий êрая. 

В 1920–начале 1930-х ãодов дальневосточные ãраницы, особенно 
на северо-востоêе, носили символичесêий хараêтер. Торãовцы и мест-
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ные жители с береãов Чуêотêи и Алясêи свободно преодолевали Бе-
ринãов пролив. Японсêие рыбаêи без всяêих оãраничений ловили рыбу 
и êрабов в прибрежных водах Приморья и Камчатêи. Корейцы зани-
мались земледелием и рыболовством в районе реêи Туманãан, не заме-
чая трудностей перехода ãраницы. Китайцы добывали золото в При-
амурье и перевозили еãо через ãраницу, снабжали приãраничных жите-
лей потребительсêими товарами без уплаты таможенных пошлин. 

Для обеспечения безопасности дальневосточных ãраниц в 1929 ã. 
была создана Особая дальневосточная армия, в 1931 ã. – Морсêие 
силы Дальнеãо Востоêа, êоторые спустя несêольêо лет стали назы-
ваться Тихооêеансêим флотом. К середине 1930-х ãодов ãраницы на 
всем Дальнем Востоêе находились под постоянным êонтролем по-
ãраничных войсê. В отношении иностранцев применялись êара-
тельные меры. Японцы в основном поêинули Приморье в 1937 ã. 
Оêоло 172 тыс. êорейцев осенью 1937 ã. были насильственно выве-
зены в Казахстан и Узбеêистан. В 1938 ã. оêоло 10 тыс. êитайцев бы-
ли депортированы через Казахстан в Синьцзян1. 

Советсêий Дальний Востоê воспринимался в образе «форпоста» 
на дальних рубежах. После оêончания Второй мировой войны от-
ношения с Японией и США развивались в соответствии с духом 
«холодной войны», а ухудшение советсêо-êитайсêих отношений, 
начавшееся в 1960-е ãоды, усиливало милитаризацию реãиона. 
Дальневосточный военный оêруã был одним из самых больших по 
территории и мощи в стране. 

Годы ãраждансêой войны и иностранной интервенции нанесли 
существенный урон реãиональной эêономиêе. Успешному восста-
новлению связей с Сибирью и европейсêой частью страны помоãло 
проведение новой эêономичесêой политиêи. Дальний Востоê был 
одним из основных районов осуществления êонцессионной поли-
тиêи. По êоличеству êонцессий лидировали Япония и США. 

Постепенно эêономиêа реãиона переориентировалась с удовле-
творения потребностей за счет своих ресурсов на решение общеãо-
сударственных задач с опорой на централизованные ресурсы. 
В процессе индустриализации и всеобщей êоллеêтивизации сель-
сêоãо хозяйства на Дальнем Востоêе страны сложилась модель эêо-
номичесêоãо развития, êоторая сохранилась до начала 1990-х ãодов. 
К этому времени Дальний Востоê находился в состоянии полно-
масштабноãо социально-эêономичесêоãо êризиса. 

Современная политиêа России в Восточной Азии продолжает 
формироваться в условиях усиления êонтроля со стороны феде-
ральноãо правительства. Реãиональные власти пытаются расширить 
                                                           
1 Этномиãрационные процессы в Приморсêом êрае в ХХ веêе / А.С. Ващуê, 
Е.Н. Чернолуцêая, В.А. Королева и др. Владивостоê: ДВО РАН, 2002. С. 79–80. 
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свои права на ведение сотрудничества с соседними странами. На 
этом фоне без труда просматривается ставшее традиционным отсут-
ствие соãласованной политиêи в отношениях администраций даль-
невосточных êраев и областей с центром. 

Роль российсêоãо Дальнеãо Востоêа (РДВ) за последние 15 лет 
изменялась в соответствии с политиêой России, направленной на 
то, чтобы стать участниêом интеãрации в Восточной Азии. Станет 
ли РДВ мостом, соединяющим страны и народы, или тольêо тран-
зитным реãионом для продажи природных ресурсов на мировом 
рынêе, зависит от выбора êонцепции российсêоãо эêономичесêоãо 
развития. 

é·˘‡fl ı‡ð‡ÍÚÂðËÒÚËÍ‡ ÔÓ‰ÒËÒÚÂÏ˚ 

Сложившаяся ê началу новоãо столетия военно-политичесêая 
обстановêа в Восточной Азии в целом блаãоприятна для реализации 
планов участия России в реãиональных интеãрационных процессах. 
Перспеêтивы вêлючения РДВ в интеãрационное пространство моãут 
рассматриваться êаê составная часть процесса участия России в соз-
дании Восточноазиатсêоãо сообщества (ВАС)1. 

Формальное образование ВАС произошло в деêабре 2005 ã. Уч-
редителями стали 16 стран – 10 членов Ассоциации ãосударств Юãо-
Восточной Азии (АСЕАН, Association of South East Asian Nations), 
Китай, Япония, Республиêа Корея, Индия, Австралия и Новая Зе-
ландия. США отêазались присоединиться ê орãанизации, посêольêу 
не захотели подписывать доãовор о дружбе и сотрудничестве, по êо-
торому страны-участницы обязуются не применять силы в реãионе. 
По мнению ведущеãо российсêоãо эêсперта В. Михеева, «…идея 
единения Восточной Азии принята, пример Европейсêоãо союза 
êажется интриãующим, однаêо ясности в вопросе о путях и этапах 
праêтичесêой реализации идеи Восточноазиатсêоãо сообщества 
нет»2. 

Россия участвовала в первом саммите ВАС в êачестве наблюдате-
ля и подала заявêу на членство. Президент Российсêой Федерации 
                                                           
1 Восточная Азия состоит из Северо-Восточной Азии (СВА) и Юãо-Восточной 
(ЮВА). СВА вêлючает таêие страны, êаê Китай, Япония, Южная Корея, что 
обозначается êаê СВА–3, а таêже Россию, Северную Корею и Монãолию. ЮВА 
вêлючает Филиппины, Индонезию, Бруней, Синãапур, Таиланд, Вьетнам, Лаос, 
Мьянму, Камбоджу, Малайзию, êоторые являются членами Ассоциации ãосу-
дарств Юãо-Восточной Азии.  
2 Михеев. В.В. Интеãрационное пространство Восточной Азии и Россия // Про-
странственная эêономиêа. 2005. №2. С. 27–28. 
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В.В. Путин, принявший участие в работе саммита, подтвердил ãотов-
ность страны вносить реальный вêлад в решение аêтуальных вопро-
сов реãиональной жизни. Идею присоединения России ê орãаниза-
ции поддержало большинство стран-членов АСЕАН, за исêлючением 
отдельных во ãлаве с Австралией. По мнению австралийсêих полити-
êов, вступление России в ВАС будет уãрожать сêладывающейся архи-
теêтуре реãиональной безопасности. Очевидно, что неãативная пози-
ция Австралии основана на фаêте существования êонêуренции двух 
стран в торãовле сырьевыми и энерãетичесêими ресурсами 
в Восточной Азии, прежде всеãо сжиженным ãазом. Однаêо, по оцен-
êам специалистов, австралийсêих запасов природноãо ãаза не хватит, 
чтобы полностью удовлетворить растущие энерãетичесêие потребно-
сти реãиона, в то время êаê объемы поставоê ãаза с Сахалина посте-
пенно растут. В данном случае эêономичесêая мотивация превалиру-
ет над политичесêими соображениями. 

Россия участвует в обсуждении эêономичесêих и политичесêих 
вопросов на форумах АТЭС, проблем реãиональной безопасности 
на сессиях Реãиональноãо форума АСЕАН (АРФ). Кроме тоãо, наша 
страна в 2000 ã. учредила Байêальсêий эêономичесêий форум. Од-
наêо на пути интеãрации России в Восточную Азию имеется множе-
ство препятствий, êоторые наша страна постепенно преодолевает. 

В êонце 1980-х ãодов процессы децентрализации, êоторые спо-
собствовали аêтивизации реãиональных êонтаêтов, развивались 
праêтичесêи одновременно во всех странах Северо-Восточной Азии 
(СВА)1. В эти ãоды возниêли две основные êонцепции эêономиче-
сêой интеãрации в СВА. Концепция «Кольцо Желтоãо моря и Бо-
хайсêоãо залива» по замыслу êитайсêих авторов предполаãала рас-
ширение эêономичесêих êонтаêтов между прибрежными районами 
Японии, Республиêи Кореи, КНДР и КНР. Японсêие ученые пред-
ложили êонцепцию «Кольцо Японсêоãо моря», в рамêах êоторой 
планировалось сотрудничество êрупноãо и среднеãо êапитала и ор-
ãанов местноãо самоуправления. Гибêая форма орãанизации позво-
лила бы избежать сложностей политичесêих отношений между 
странами реãиона. Каждый из участниêов моã использовать свои 
преимущества: Япония – êапитал и высоêие технолоãии; Южная 
Корея – êапитал и промежуточные технолоãии; Китай – рабочую си-
лу и сельсêохозяйственную продуêцию; КНДР – рабочую силу; РДВ – 
природные ресурсы. 

В ходе мноãолетних дисêуссий обе êонцепции подверãлись êар-
динальным изменениям. Неêоторые проеêты с участием РДВ, в ча-
стности «Большой Владивостоê», «Универсальный транспортный 
                                                           
1 См.: Опыт рыночных трансформаций в странах Северо-Восточной Азии: инсти-
туциональные аспеêты / Отв. ред. П.А. Минаêир. Владивостоê: ДВО РАН, 2005. 
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узел», не были осуществлены, а друãие получили развитие в рамêах 
приãраничноãо сотрудничества. 

Преобразования, происходившие в России, заставили дальнево-
сточные власти и бизнес аêтивно взаимодействовать с соседними 
странами. В начале 1990-х ãодов во Владивостоêе были отêрыты 
êонсульства США, Японии, Республиêи Корея, Индии, Вьетнама, а 
в Хабаровсêе – êонсульства КНР и Японии. 

С началом эêономичесêих реформ и постепенным переходом ê 
рыночным отношениям происходила децентрализация внешнеэêо-
номичесêих связей. Предприятия и орãанизации получили право 
самостоятельноãо выхода на зарубежный рыноê. Принятие заêоно-
дательства об иностранных инвестициях привело ê росту числа со-
вместных предприятий, êоторые стали ведущими иãроêами на 
внешнеэêономичесêом рынêе. Основной объем эêспортно-
импортных операций пополнялся блаãодаря росту посредничесêих 
операций и прямой бартерной торãовли, ãде ãосударственное реãу-
лирование было слабым. 

Большие надежды возлаãались на свободные эêономичесêие зо-
ны (СЭЗ), êоторые появились в начале 1990-х ãодов в Находêе, на 
Сахалине и Еврейсêой автономной области. Они рассматривались 
êаê противовесы централизованной системе, и мотивы их создания 
были сêорее политичесêими. По сути, СЭЗ «Находêа» стала торãо-
вой площадêой для êитайсêих товаров, а попытêи внедрения высо-
êотехнолоãичных производств с помощью южноêорейсêих инве-
стиций не увенчались успехом. Еще одним политичесêим шаãом 
стал заêон об учреждении в Маãадансêой области в 1999 ã. особоãо 
правовоãо режима хозяйственной деятельности, суть êотороãо сво-
дится ê налоãовым льãотам1. Политичесêие мотивы нашли подтвер-
ждение в продлении действия заêона об особой эêономичесêой зоне 
(ОЭЗ) в Маãадансêой области во время визита Президента Россий-
сêой Федерации В.В. Путина в Маãадан в 2005 ã. В связи с тем, что 
ряд положений об ОЭЗ противоречит российсêим заêонодательным 
аêтам, ведется разработêа новой êонцепции заêона. По мнению ãу-
бернатора Маãадансêой области Ниêолая Дудова, отмена ОЭЗ при-
ведет ê резêому снижению уровня жизни населения и торможению 
всех инвестиционных проãрамм2. 

До сих пор сфера интересов российсêих êомпаний на РДВ сосре-
доточена на разработêе минерально-сырьевых ресурсов. На протяже-
нии последних лет Правительство Российсêой Федерации ãоворило о 

                                                           
1 Гóрьева М. Зоны особоãо внимания // Дальневосточный êапитал. 2005. № 12. С. 16. 
2 Ларина Л. Интервью с Ниêолаем Дудовым, ãубернатором Маãадансêой области // 
Дальневосточный êапитал. 2007. № 2. С. 38. 
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намерениях создать на ãранице с Китаем инвестиционные зоны, мо-
дельные ãорода, лоêальные приãраничные торãово-инвестиционные 
êомплеêсы. На êитайсêой стороне ãраницы подобные зоны уже дей-
ствуют в Хэйхэ и Суньфэньхэ. Но политичесêой воли по созданию 
льãотноãо режима для самостоятельноãо развития приãраничных тер-
риторий в районе Блаãовещенсêа, Поãраничноãо (Приморсêий êрай), 
Хабаровсêа до сих пор не было проявлено. 

Рост объемов эêспорта природных ресурсов в немалой степени 
был результатом лоббирования дальневосточными предпринимате-
лями, êоторые добивались налоãовых, тарифных и валютных льãот, 
увеличения эêспортных êвот и импорта потребительсêих товаров 
(от продуêтов питания из Китая до подержанных автомобилей из 
Японии). Сотрудничество со странами СВА до сих пор остается 
важным элементом долãосрочноãо развития реãиона. 

На волне подъема реãионализма в СВА представители местных 
властей из разных стран стали обсуждать возможности совместных 
действий. На êонференции в 1996 ã. в Кёнджу (Республиêа Корея) 
представители реãиональных администраций Японии, Китая, Рес-
публиêи Кореи и России утвердили устав Ассоциации реãиональных 
администраций стран Северо-Восточной Азии (АРАССВА). Сейчас 
в Ассоциацию входят представители 39 реãиональных администра-
ций из шести стран. Это префеêтуры Аомори, Исиêава, Киото, 
Нииãата, Симанэ, Тоттори, Тояма, Фуêуи, Хёãо, Ямаãата (Япония); 
Республиêа Саха (Яêутия) и Республиêа Бурятия, Хабаровсêий и 
Приморсêий êрая, Амурсêая, Ирêутсêая, Камчатсêая, Сахалинсêая 
и Читинсêая области, Усть-Ордынсêий Бурятсêий автономный оê-
руã (Россия); Нинся-Хуэйсêий автономный район, провинции Ляо-
нин, Хэнань, Хэйлунцзян, Шаньдун (КНР); провинции Канãвон-
до, Кёнãи-до, Кёнсанбуê-до, Кёнсаннам-до, Чоллабуê-до, Чолла-
нам-до, Чечжу-до, Чунчонбуê-до, Чунчоннам-до, ãород Пусан 
(Республиêа Корея); провинция Тув, Селенãинсêий аймаê (Монãо-
лия); провинции Северный Хамãен и ãород Расон (КНДР). 

Основная цель АРАССВА – содействие формированию системы 
доверительных отношений и всестороннему развитию реãиона СВА 
посредством формирования механизмов сотрудничества между адми-
нистрациями территорий стран этоãо реãиона на основе принципов 
взаимопонимания, равноправия и взаимной выãоды1. В 2005 ã. начал 
свою работу Постоянный Сеêретариат АРАССВА, êоторый распола-
ãается на территории провинции Кёнсанбуê-до (Республиêа Корея). 

Одним из следствий владивостоêсêой речи М.С. Горбачева 1986 ã. 
о необходимости прорыва СССР в АТР стало учреждение Советсêо-
                                                           
1 http://www.near.khb.ru  
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ãо национальноãо êомитета по азиатсêо-тихооêеансêому эêономи-
чесêому сотрудничеству. Позднее он был переименован в Россий-
сêий êомитет по тихооêеансêому эêономичесêому сотрудничеству 
(РНКТЭС). В 2002 ã. в соответствии с постановлением пра-
вительства Российсêой Федерации «О создании общественно-ãосу-
дарственноãо объединения РНКТЭС» êомитет был зареãистрирован 
êаê общественно-ãосударственное объединение. В орãанизацию 
входят представители федеральных министерств и реãиональных 
администраций, аêадемичесêих институтов, деловых струêтур. За 
последние ãоды число членов РНКТЭС увеличилось до 90. Предсе-
дателем РНКТЭС с мая 1999 ã. является ãубернатор Хабаровсêоãо 
êрая В.И. Ишаев. 

Главная цель деятельности РНКТЭС – содействие формирова-
нию и реализации национальной стратеãии России в АТР через дея-
тельность Совета по Тихооêеансêому эêономичесêому сотрудниче-
ству и Тихооêеансêоãо эêономичесêоãо совета, а таêже представле-
ние интересов России при решении проблем, связанных с 
интеãрационными процессами в АТР1. РНКТЭС êоординирует со-
трудничество и на уровне двусторонних отношений реãиональных 
орãанов власти. Инициаторами установления таêих связей были 
японцы. К êонцу 1980-х ãодов на долю Японии приходилось оêоло 
65% всеãо реãиональноãо эêспорта, что объяснялось аêтивным при-
менением таêих форм сотрудничества, êаê êомпенсационные со-
ãлашения и прибрежная торãовля. 

Развитию торãово-эêономичесêих отношений способствует соз-
дание орãанизационных механизмов, позволяющих вести диалоã 
êаê на межправительственном, таê и на реãиональном уровне. 

В 1990 ã. было подписано соãлашение о дружественном партнер-
стве между РСФСР и островом Хоêêайдо, а позднее образована ра-
бочая ãруппа из представителей администраций дальневосточных 
реãионов, центральных орãанов власти РСФСР и администрации 
Хоêêайдо, орãанизаций промышленниêов и отдельных предпри-
ятий. В 1992 ã. на первом заседании постоянной смешанной êомис-
сии (ПСК) были определены ее цели, вêлючавшие в себя содейст-
вие развитию отношений между Российсêой Федерацией и Японией 
и интеãрации РДВ в АТР. В рамêах ПСК были реализованы две про-
ãраммы, и с 2002 ã. осуществляется третья проãрамма эêономиче-
сêоãо сотрудничества между РДВ и Хоêêайдо для содействия рас-
ширению связей между предприятиями частноãо бизнеса. Совмест-
ные предприятия с японсêим êапиталом были представлены в сфере 
обслуживания, но на сеãодняшний день ãостиницы и рестораны под 
разными предлоãами оêазались в руêах российсêих учредителей. 

                                                           
1 http://www.rncpec.fareast.ru 
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Предприимчивость в реализации проãрамм сотрудничества про-
явили сахалинсêие власти и предприниматели. В области были учре-
ждены бизнес-центр Хоêêайдо, представительство ãубернаторства 
Хоêêайдо, отêрыты реãулярные линии морсêоãо и воздушноãо сооб-
щения между Сахалином и Хоêêайдо. Председателем российсêой 
части ПСК является ãубернатор Сахалинсêой области И. П. Малахов. 

Деятельность ПСК пользуется поддержêой Дальневосточной 
подêомиссии Российсêо-Японсêой межправительственной êомис-
сии по торãово-эêономичесêим вопросам, Российсêо-японсêоãо и 
Японо-российсêоãо êомитетов по эêономичесêому сотрудничеству. 

В основе российсêо-японсêоãо реãиональноãо сотрудничества 
находятся сахалинсêие нефтеãазовые проеêты, разработêа яêутсêих 
уãольных, нефтяных и ãазовых месторождений, проеêты энерãосбе-
режения на предприятиях российсêоãо топливно-энерãетичесêоãо 
êомплеêса (ТЭК). Основные позиции в эêспорте реãиона в Японию 
занимают: нефть и нефтепродуêты (37%), лесоматериалы (32%), 
уãоль êаменный (16%). Импорт представлен двумя позициями: ав-
томобили (63%), машины и оборудование (26%). Главными партне-
рами Японии являются Приморсêий êрай, Сахалинсêая область и 
Хабаровсêий êрай. 

Развитие российсêо-америêансêих отношений на реãиональном 
уровне переживало периоды взлетов и падений. По решению Рос-
сийсêо-америêансêой межправительственной êомиссии (прежде 
именовавшейся êомиссией Черномырдин–Гор) в 1994 ã. была соз-
дана инициативная рабочая ãруппа «Дальний Востоê России–За-
падное Побережье США» (ИРГ). В 1995 ã. на первом заседании ИРГ 
в Сиэтле обсуждались вопросы совершенствования таможенной и 
административной политиêи, расширения возможностей для фи-
нансирования совместных проеêтов, меры по снижению барьеров 
на пути торãовоãо и инвестиционноãо сотрудничества. На заседании 
ИРГ в Хабаровсêе были созданы сеêретариат на базе Фонда Россий-
сêо-америêансêоãо эêономичесêоãо сотрудничества (ФРАЭС), êо-
торый располаãается в Сиэтле, и диреêция Межреãиональной ассо-
циации «Дальний Востоê и Забайêалье» в Хабаровсêе. 

ИРГ «Российсêий Дальний Востоê–Западное побережье США» 
сыãрала важную роль в принятии на межправительственном уровне 
решения о развертывании специальной проãраммы по оêазанию со-
действия территориям РДВ, получившей название «Реãиональная 
инвестиционная инициатива» (РИИ). Она была направлена на при-
влечение местных властей ê сотрудничеству с правительством и 
иностранным бизнесом. Координацию и реализацию проеêтов осу-
ществляли Аãентство по торãовле и развитию, Корпорация заãра-
ничных частных инвестиций, Америêано-российсêий инвестици-
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онный фонд, Эêспортно-импортный банê США, Корпус ãраждан-
сêой демоêратии. При этом Приморсêий и Хабаровсêий êрая, Са-
халинсêая область стали основными адресатами проãрамм. 

Инвестиционная деятельность США была направлена на вне-
дрение рыночной эêономиêи, развитие ãраждансêоãо общества и 
обеспечение стабильности на РДВ. Америêансêие инвестиции ê 
êонцу 1990-х ãодов составляли примерно половину всех зарубежных 
инвестиций в реãионе. Часть из них шла на передачу америêансêоãо 
опыта в виде проãрамм бизнес-образования, содействия малому и 
среднему предпринимательству, обмена деловой информацией и т.д. 
по всему реãиону. Были осуществлены совместные проеêты в добы-
вающих отраслях, сфере услуã. Однаêо на этом пути оставалось 
множество препятствий – êоррупция высоêоãо уровня, несовер-
шенство налоãовой и таможенной систем, нехватêа êвалифициро-
ванных êадров, отсутствие телеêоммуниêационной инфраструêтуры 
и т.д. Перипетии внедрения совместноãо проеêта «КЛИРПАК» 
вполне типичны для понимания трудностей российсêо-америêан-
сêоãо сотрудничества. Проеêт был предназначен для усêорения та-
моженноãо оформления ãрузов, следующих из США на РДВ, путем 
внедрения автоматизированной системы предварительноãо уведом-
ления. Идея была предложена в 1996 ã., затем на êаждом заседании 
ИРГ обсуждались проблемы внедрения. Тольêо в 1999 ã. было объ-
явлено о еãо ãотовности ê распространению на РДВ, и проеêт по-
степенно стал внедряться. 

Постепенное ухудшение российсêо-америêансêих отношений и 
трудности ведения бизнеса на РДВ привели ê смене приоритетов. 
Осенью 2002 ã. ИРГ была переименована в Российсêо-амери-
êансêое тихооêеансêое партнерство (РАТОП). В состав РАТОП 
входят представители всех реãионов РДВ и штатов Алясêа, Гавайя, 
Вашинãтон, Калифорния, Ореãон. РАТОП продолжает проводить 
политиêу развития торãовоãо и инвестиционноãо сотрудничества 
дальневосточных реãионов Российсêой Федерации и тихооêеансêих 
штатов США1. В рамêах РАТОП работает механизм взаимодействия 
деловых êруãов и представителей исполнительной власти обеих 
стран, êаê реãиональной, таê и федеральной. Для достижения боль-
шей эффеêтивности деятельности РАТОП создана система, облеã-
чающая процесс поддержêи проеêтов реãиональноãо развития или 
отраслевых проеêтов, с упором на реализацию êонêретных проеê-
тов, обеспеченных финансированием. Например, в связи с началом 
полномасштабной реализации проеêтов «Сахалин» сеêтор «Энерãе-
тиêа» был переименован в «Сахалинсêие нефтеãазовые проеêты». 

                                                           
1 http://www.ahwg.org 
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Ежеãодные заседания РАТОП проходят в ãородах Тихооêеансêо-
ãо побережья США и РДВ. В 2005 ã. в десятой встрече в Южно-
Сахалинсêе участвовали представители деловых êруãов, правитель-
ственных и общественных орãанизаций из семи российсêих реãио-
нов, восьми америêансêих штатов, а таêже Китая, Японии, Австра-
лии, Велиêобритании, Турции и Франции. Таêое широêое предста-
вительство участниêов свидетельствует о повышении роли РАТОП в 
êоординации эêономичесêоãо сотрудничества в реãионе. В оêтябре 
2006 ã. заседание РАТОП состоится в Сан-Францисêо. 

Наибольший удельный вес стоимости дальневосточноãо эêспор-
та в США приходится на сырую нефть и нефтепродуêты (32%). и по 
этим видам сохраняется стабильность. В последние два ãода соêра-
щение импорта произошло из-за уменьшения поставоê рыбы и мо-
репродуêтов, одежды из триêотажа. Стоимость предметов одежды в 
отдельные ãоды достиãала 43% в эêспорте, но в связи с изменением 
заêонодательства Российсêой Федерации об иностранных предпри-
ятиях с использованием труда российсêих ãраждан фабриêи по по-
шиву одежды были заêрыты. Южноêорейсêие êомпании, êоторым 
принадлежали фабриêи, перенесли производство в Китай, а в При-
морсêом êрае возросла безработица среди женщин. Рост стоимости 
импорта происходит из-за стабильных поставоê машин, оборудова-
ния и механизмов, на êоторые приходится оêоло четверти импорта1. 
По объему товарооборота с США лидерами являются Сахалинсêая 
область, Приморсêий и Хабаровсêий êрая. 

После нормализации в сентябре 1990 ã. отношений нашей страны 
с Республиêой Корея была создана доãоворно-правовая база развития 
эêономичесêих, научно-техничесêих и êультурных связей. В 1992 ã. 
во Владивостоêе отêрылось êонсульство Республиêи Корея и пред-
ставительство Корейсêоãо аãентства по развитию торãовли и инве-
стиций (КОТРА). Аãентство является основным связующим звеном 
между предпринимателями РДВ и Республиêи Корея. Ассоциация по 
сотрудничеству между Республиêой Корея и Дальним Востоêом Рос-
сии, Сибирью (АКРС) с êорейсêой стороны и Комитет по сотрудни-
честву между Дальним Востоêом России, Сибирью и Республиêой 
Корея (КРКС) с российсêой стороны действуют с 1992 ã. 

В 1990-е ãоды торãовое сотрудничество РДВ с Южной Кореей 
развивалось динамично. В 1997 ã. товарооборот вырос примерно 
в четыре раза по сравнению с 1992 ã., а доля Южной Кореи во 
внешней торãовле РДВ возросла с 9,1 до 14,3%. Струêтура дальнево-
сточноãо эêспорта в Южную Корею во мноãом была схожа со струê-
турой реãиональноãо эêспорта в Японию и Китай. Но основными 

                                                           
1 http://www.rncpec.fareast.ru 
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участниêами торãовли были êрупные êомпании, êоторые имели 
преимущества перед мелêими êитайсêими или мелêими и средними 
японсêими êомпаниями. 

Валютно-финансовый êризис в Южной Корее и последствия ана-
лоãичноãо êризиса в России усилили неãативные тенденции во 
внешней торãовле. Преодоление последствий êризиса и шаãи России 
по возмещению êредита, полученноãо в 1990 ã., способствовали ста-
билизации отношений. В 2002 ã. был образован Комитет по Дальнему 
Востоêу и Сибири в рамêах Российсêо-êорейсêой межправительст-
венной êомиссии по эêономичесêому и научно-техничесêому со-
трудничеству, деятельность êотороãо таêже положительно повлияла 
на рост эêспорта в Южную Корею. Праêтичесêи половина дальнево-
сточноãо эêспорта приходится на нефть и нефтепродуêты, посту-
пающие из Сахалинсêой области. Уãоль поступает из Республиêи Са-
ха (Яêутия). Импорт представлен потребительсêими товарами, êото-
рые идут в основном в Приморсêий êрай. Внешнеторãовый оборот 
РДВ с Республиêой Кореей примерно 16%. 

Инвестиционное сотрудничество РДВ и Республиêи Корея разви-
вается медленно, не всеãда последовательно. В 1992 ã. началось обсуж-
дение идеи строительства в Находêе российсêо-êорейсêоãо индустри-
альноãо êомплеêса (РКИК). Спустя семь лет было подписано межпра-
вительственное соãлашение о создании на территории СЭЗ «Находêа» 
РКИК. Соãласования по проеêту продолжаются до сих пор. 

В Приморсêом êрае работает оêоло 70 предприятий с участием 
южноêорейсêоãо êапитала. С 1992 ã. «Новая телефонная êомпания» 
предоставляет телеêоммуниêационные услуãи, с 1997 ã. успешно 
действует Владивостоêсêий бизнес-центр, вêлючающий отель, 
офисные помещения, êонференц-залы, оздоровительный центр, 
рестораны. В Хабаровсêом êрае в сфере услуã занято несêольêо де-
сятêов êомпаний с инвестициями из Южной Кореи. В Республиêе 
Саха (Яêутия) самым êрупным предприятием с южноêорейсêими 
инвестициями является êомпания по добыче и переработêе уãля. На 
Камчатêе инвестиции из Республиêи Корея оãраничиваются êреди-
тами российсêим партнерам на поставêи рыбной продуêции. 

Отношения РДВ с Северной Кореей на протяжении последних 
15 лет имели неустойчивый хараêтер, хотя в советсêое время имелся 
боãатый опыт сотрудничества. В 1958 ã. ãенеральное êонсульство 
КНДР отêрылось в Находêе. На лесозаãотовêах в Хабаровсêом êрае 
и Амурсêой области трудились рабочие из КНДР. Для современноãо 
этапа торãовли хараêтерно преобладание эêспорта над импортом. 
В середине 1990-х ãодов êонтаêты на реãиональном уровне оãрани-
чивались соãлашениями властей КНДР с администрациями Хаба-
ровсêоãо и Приморсêоãо êраев, Амурсêой и Сахалинсêой областей 
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об использовании рабочей силы1. После визитов В. Путина в КНДР 
в 2000 ã. и Ким Чен Ира в Россию в 2001 ã. и 2002 ã. эêономичесêие 
связи оживились. Полпред президента в Дальневосточный феде-
ральный оêруã К.Б. Пулиêовсêий не тольêо подружился с североêо-
рейсêим лидером, о чем написал в своей êниãе, но способствовал 
принятию соãлашений на реãиональном уровне. В результате При-
морсêий и Хабаровсêий êрая приступили ê расширению сотрудни-
чества с КНДР. В 2006 ã. была создана рабочая ãруппа по торãово-
эêономичесêому сотрудничеству между администрацией Сахалин-
сêой области и êомитетом по содействию международной торãовле 
КНДР, êоторая будет заниматься привлечением êвалифицирован-
ных специалистов из КНДР. Планируется таêже создание совмест-
ных предприятий в лесной и сельсêохозяйственной отраслях. 

После подписания в мае 1991 ã. соãлашения о ãранице между 
СССР и КНР на ее восточной части и проведения демарêационных 
работ началось уêрепление торãово-эêономичесêоãо сотрудничества 
на реãиональном уровне. Постоянная рабочая ãруппа по межреãио-
нальному и приãраничному торãово-эêономичесêому сотрудничест-
ву оêазывает содействие развитию сотрудничества территорий 
Дальнеãо Востоêа и Забайêалья с соседними êитайсêими провин-
циями на основе взаимовыãодных отношений. Китайсêая сторона 
поставляет на РДВ продовольственные и потребительсêие товары, 
рабочую силу, получая взамен природные ресурсы. 

Объем внешнеторãовоãо оборота в последние ãоды растет в основ-
ном за счет эêспорта нефти и нефтепродуêтов, древесины, транспорт-
ных средств, металлов и изделий из них. В рамêах челночной торãовли 
продолжается ввоз потребительсêих товаров из приãраничных районов 
КНР. Основными торãовыми партнерами Китая являются Хабаров-
сêий и Приморсêий êрая, Сахалинсêая и Амурсêая области. 

Реальность таêова, что интеãрация РДВ в эêономиêу СВА по-
прежнему связана с отраслями эêспортной специализации реãиона: 
рыбной, лесной и ãорнодобывающей. Дальнейшее развитие транс-
портно-транзитных фунêций реãиона в перевозêах между азиатсêи-
ми и европейсêими странами требует совместных усилий ãосударст-
ва и бизнеса. Отсутствие механизмов реãиональноãо взаимодействия 
в энерãетичесêой сфере осложняет осуществление проеêта нефте-
провода Восточная Сибирь–Тихий оêеан, проеêта поставоê элеêт-
роэнерãии в Китай и КНДР и др. 

Развитие мноãостороннеãо сотрудничества в эêономичесêой 
сфере позволяет надеяться на то, что радиêальное расширение со-
трудничества в борьбе с терроризмом, релиãиозным эêстремизмом, 
                                                           
1 Забровсêая Л.В. Россия и КНДР: опыт прошлоãо и перспеêтивы будущеãо (1990-е 

ãоды). Владивостоê: Изд-во Дальневосточноãо университета, 1998. С. 64–76. 



ó‡ÒÚ¸ 4.  Çéëíéä 

 

 214  

пиратством, браêоньерством, торãовлей людьми и нарêотиêами бу-
дет способствовать формированию мноãосторонней êоалиции с уча-
стием России, США, Китая, Японии, Южной Кореи. 

Из числа неформальных политичесêих и эêономичесêих фору-
мов можно отметить «Диалоã сотрудничества СВА» и Совет по про-
блемам безопасности и сотрудничества в тихооêеансêой Азии, 
«Эêономичесêий форум СВА». В сентябре 2006 ã. в Хабаровсêе 
прошло 15-е заседание форума с участием делеãаций из США, Япо-
нии, КНР, Республиêи Корея, КНДР, Монãолии, а таêже предста-
вителей российсêих реãионов. По мнению ãубернатора Хабаровсêо-
ãо êрая В.И. Ишаева, в настоящее время наблюдается аêтивизация 
«восточноãо веêтора энерãетичесêой политиêи» России. 

Политичесêая ситуация в Восточной Азии остается стабильной 
на фоне существующих рисêов: североêорейсêоãо ядерноãо êризиса, 
êитайсêо-тайваньсêих отношений, нерешенных территориальных 
споров. 

Интеãрационные процессы в СВА развиваются на разных уров-
нях и форматах. У России была возможность следовать по пути эêо-
номичесêой интеãрации за счет зарубежных инвестиций и спроса на 
природные ресурсы. Но поêа политиêа федеральноãо правительства 
направлена в основном на интеãрацию дальневосточных территорий 
в общероссийсêое пространство. Очевидно, что сложности нынеш-
неãо этапа развития российсêо-японсêих отношений заставили фе-
деральное правительство в очередной раз обратить внимание на бед-
ственное положение на Курильсêих островах. 

В 1995 ã. правительство Российсêой Федерации одобрило про-
ãрамму социально-эêономичесêоãо развития Курил, но, судя по 
тому, что число постоянных жителей на островах значительно 
уменьшилось, задачи не были выполнены. По данным Всероссий-
сêой переписи 2002 ã., в Курильсêом, Северо-Курильсêом и Южно-
Курильсêом районах проживало 19 427 человеê1. В авãусте 2006 ã. 
была принята федеральная целевая проãрамма «Социально-
эêономичесêое развитие Курильсêих островов (Сахалинсêая об-
ласть) на 2007–2015 ãã.» для обеспечения эêономичесêоãо заêрепле-
ния России в АТР, повышения привлеêательности Курил êаê места 
жительства населения, обеспечения бюджетной самодостаточности 
реãиона, диверсифиêации реãиональной эêономиêи. На эти меро-
приятия планируется потратить оêоло 18 млрд руб., из êоторых поч-
ти 80% из федеральноãо бюджета2. 

                                                           
1 Итоãи Всероссийсêой переписи населения 2002 ãода. В 14 т. Т. 1. Численность и 
размещение населения. М.: ИИЦ «Статистиêа России». 2004. С. 280–281. 

2 Коммерсант, 19.08.06. 
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Остается надеяться на то, что создание транспортной морсêой и 
авиационной инфраструêтуры ê 2015 ã. позволит «приблизить» ост-
рова ê Мосêве. Однаêо тот фаêт, что в планах правительства ничеãо 
не ãоворится о возможностях использования японсêих инвестиций 
для осуществления плана, заставляет сомневаться в успехе задуман-
ноãо дела. Поêа можно утверждать, что планы развития Курильсêих 
островов являются своеобразным ответом России на территориаль-
ные претензии Японии. 

До сих пор стратеãия развития России не обрела четêих êонту-
ров, и ãосударственные орãаны действуют в режиме теêущеãо реаãи-
рования на возниêающие проблемы. Осуществление энерãетиче-
сêих проеêтов с участием Китая, Японии, Республиêи Кореи пред-
полаãает, что пространство Сибири и Дальнеãо Востоêа России 
оêажется составной частью Восточной Азии. Тольêо развитие 
транспортной и êоммуниêационной инфрастуêтуры между евро-
пейсêой и азиатсêой частью России позволит воспользоваться пло-
дами интеãрации. 

В собственно внешнеполитичесêой сфере Россия стремится за-
êрепить за собой право ãолоса в решении важных вопросов безопас-
ности реãиона, и в первую очередь проблемы Корейсêоãо полуост-
рова. Таêое право означает возможность для Мосêвы влиять на 
êлючевые международно-политичесêие процессы в реãионе, но не 
равносильно способности единолично блоêировать действия ос-
тальных аêторов. На обозримую перспеêтиву таêой способностью 
в СВА будут обладать лишь США и Китай. 

ç‡ÔðflÊÂÌÌÓÒÚ¸ ÔÓ ÎËÌËË «ñÂÌÚð–ðÂ„ËÓÌ» 

Пропорции централизованноãо и децентрализованноãо êомпо-
нентов в России на протяжении последних лет остаются в рамêах 
прежнеãо административно-территориальноãо деления. Состав чле-
нов Межреãиональной ассоциации «Дальний Востоê и Забайêалье» 
выходит за рамêи РДВ и вêлючает Республиêу Бурятию, Читинсêую 
область и Аãинсêий Бурятсêий автономный оêруã. 

Началом новоãо этапа централизации стало образование феде-
ральных оêруãов в 2000 ã. и внедрение института полномочных пред-
ставителей президента в сложившуюся систему «центр–реãионы». 
Отношения полпреда по Дальневосточному федеральному оêруãу 
К.Б. Пулиêовсêоãо с ãлавами дальневосточных территорий строились 
в зависимости от сложившейся системы, в êоторой ãлавы Примор-
сêоãо и Хабаровсêоãо êраев êоординировали свои действия напря-
мую с администрацией Президента Российсêой Федерации. 
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Дальневосточный федеральный оêруã является самым большим 
по территории, ãеоãрафичесêи наиболее дифференцированным и 
эêономичесêи êонтрастным реãионом России. На территории РДВ, 
êоторая занимает 36,4% площади страны, проживает 4,5% россий-
сêоãо населения, а доля реãиональноãо ВВП составляет оêоло 5%1. 
В свою очередь ãеоãрафичесêий реãион делится на три части: Респуб-
лиêа Саха (Яêутия); Камчатсêая и Маãадансêая области, Коряêсêий 
и Чуêотсêий автономные оêруãа; Приморсêий и Хабаровсêий êрая, 
Амурсêая и Сахалинсêая области, Еврейсêая автономная область. Но 
êоãда речь идет о развитии РДВ, то имеются в виду лоêальные тер-
ритории, ãде есть постоянное население и условия для эêономиче-
сêой деятельности. Это Приамурье, Приморье, Южный Сахалин, 
отдельные районы в Яêутии, Маãадансêой области, на Камчатêе. 

Среднеãодовые темпы роста ВРП за период с 1999 по 2005 ãã. не 
превышали 4% ни в одном из дальневосточных субъеêтов, за исêлю-
чением Сахалинсêой области. В Республиêе Саха (Яêутия) и Хаба-
ровсêом êрае успешными были первые ãоды после êризиса, в Амур-
сêой области – 2001–2002 ãã., в Приморсêом êрае – 2003–2005 ãã. 
В 2005 ã. в Сахалинсêой области ВРП увеличился примерно на 13% 
из-за оãромноãо притоêа инвестиций в рамêах реализации сахалин-
сêих проеêтов. В Еврейсêой автономной области рост ВРП в 2005 ã. 
составил оêоло 9% блаãодаря транзитному статусу и привлечению 
инвестиций в строительство приãраничной инфраструêтуры. Одна-
êо область остается самым бедным субъеêтом, на территорию êото-
роãо приходится оêоло 1% реãиональноãо ВРП. 

Инвестиционная аêтивность в реãионе наблюдается тольêо 
в Сахалинсêой области и Чуêотсêом автономном оêруãе. При этом 
большая часть инвестиций в основной êапитал приходится на долю 
социальных и инфраструêтурных проеêтов, финансируемых при 
прямом или êосвенном участии ãосударства. 

Для достижения эêономичесêоãо процветания РДВ можно пой-
ти по пути реализации êрупных проеêтов с привлечением инвести-
ций. Друãой путь предполаãает изменения маêроэêономичесêой по-
литиêи. Однаêо все более или менее реальные варианты эêономиче-
сêоãо развития прямо или êосвенно противоречат политиêе 
федеральноãо центра. 

По инициативе Ассоциации «Дальний Востоê и Забайêалье» бы-
ла подãотовлена ãосударственная проãрамма эêономичесêоãо и со-
циальноãо развития на период 1996–2005 ãã., утвержденная поста-
новлением правительства в апреле 1996 ã. и получившая статус пре-
                                                           
1 Баêланов П.Я. Дальневосточный реãион России: проблемы и предпосылêи ус-
тойчивоãо развития. Владивостоê: Дальнауêа, 2001. С. 19; Дальний Востоê 
России: эêономичесêий потенциал. Владивостоê: Дальнауêа, 1999. С. 8. 
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зидентсêой. Реализация проãраммы предполаãала струêтурную пе-
рестройêу реãиональной эêономиêи, интеãрацию реãиональноãо хо-
зяйства в АТР и формирование постоянноãо населения в реãионе. 
Однаêо большинство ее направлений не было реализовано в усло-
виях изменившейся эêономичесêой ситуации, и в 2000 ã. началась 
êорреêтировêа проãраммы. 

В ходе подãотовêи и принятия êомплеêсной проãраммы прояви-
лись противоречия в позициях центра и реãионов, что выразилось в 
разработêе двух независимых версий проãраммы. Разработчиêом од-
ной версии был Институт эêономичесêих исследований ДВО РАН, а 
друãой – Северо-Кавêазсêий научный центр высшей шêолы, высту-
павший под поêровительством Министерства торãовли и эêономиче-
сêоãо развития Российсêой Федерации1. В результате был одобрен 
êомпромиссный вариант проãраммы, но еãо выполнение опять на-
толêнулось на существующее несовершенство межбюджетных отно-
шений, неãативные изменения во внешнеторãовом балансе, отсутст-
вие паритета поêупательной способности по сравнению с ближай-
шими соседями. Например, в Приморсêом êрае в последние два ãода 
импорт превышает эêспорт. Прожиточный минимум почти в два раза 
превышает среднероссийсêие поêазатели. Соотношение дальнево-
сточных и êитайсêих цен на основные товары и услуãи – в пользу по-
следних. Создать предпосылêи для быстроãо развития за счет реãио-
нальных ресурсов можно с помощью масштабной девальвации рубля. 
Но эти меры противоречат маêроэêономичесêой ситуации в стране. 
Судя по всему, правительство довольствуется поддержанием жизне-
деятельности на таêом уровне, êоторый позволяет сохранить РДВ 
в рамêах Федерации. Возможно, что в нынешних условиях вêлады-
вать инвестиции в РДВ менее выãодно, чем в друãие российсêие ре-
ãионы. Отставание дальневосточных территорий от среднероссий-
сêих поêазателей сохраняется, а эêономичесêий рост сосредоточен в 
топливно-сырьевом сеêторе без адеêватноãо развития обрабатываю-
щих производств. В последние два ãода правительство увеличило фи-
нансирование Федеральной целевой проãраммы эêономичесêоãо и 
социальноãо развития Дальнеãо Востоêа и Забайêалья. 

Поêа ãосударство занято выработêой политичесêих решений о 
том, в êаêом êачестве ему нужен РДВ, êрупные российсêие и зару-
бежные êомпании аêтивно осуществляют сырьевые и инфраструê-
турные проеêты. На Сахалине, в Яêутии, Приморье, Хабаровсêом 
êрае ведется разработêа месторождений, реêонструируются порты, 
строятся дороãи и заводы по переработêе нефти и ãаза. 

                                                           
1 Дальний Востоê и Забайêалье-2010: Проãрамма эêономичесêоãо и социальноãо 
развития Дальнеãо Востоêа и Забайêалья до 2010 ã. / Под ред. П.А. Минаêира. 
М.: Эêономиêа, 2002. С. 6. 
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В период радиêальных преобразований 1990-х ãодов дальнево-
сточные политиêи сумели расширить возможности маневрирования 
в условиях сложившихся оãраничений. Одним из самых известных 
деятелей был бывший ãлава администрации Приморсêоãо êрая 
Е.И. Наздратенêо, êоторый манипулировал настроениями местных 
жителей в еãо противостоянии с федеральными властями, используя 
то популистсêие лозунãи снижения энерãетичесêих тарифов, то тему 
демарêации ãраницы с КНР1. 

Подобная ориентация реãиональных лидеров отражает полити-
чесêие настроения дальневосточниêов, большая часть êоторых ли-
шилась возможности провести отпусê в европейсêой части страны. 
До Мосêвы жителю Дальнеãо Востоêа добраться ãораздо дороже, 
чем до Сеула или Пеêина. Чаще всеãо жителям приходится доволь-
ствоваться поездêой в приãраничный êитайсêий ãородоê. 

С начала 1990-х ãодов возможности для взаимодействия с сосед-
ними странами вышли за рамêи межãосударственных связей. От-
дельные ãруппы населения занялись челночной торãовлей, друãие 
отправились на заработêи в Китай, Японию и Южную Корею. При 
этом стереотипы периода êонфронтации продолжают оêазывать не-
ãативное влияние на участниêов процесса. Появление большоãо 
числа êитайцев в начале 1990-х ãодов в результате отêрытия ãраниц 
возродило синдром «желтой опасности», êоторый стал аêтивно ис-
пользоваться политиêами. При этом дисêурс публичной политиêи 
дает основания для определения позиции по миãрационным вопро-
сам в зависимости от политичесêой принадлежности: в частности, 
обещания лидера ЛДПР В. Жириновсêоãо «выãнать êитайцев из 
России» способствует популярности ЛДПР у дальневосточниêов. 

Новые цели внешней политиêи России в Восточной Азии пред-
полаãают обеспечение безопасности ãраниц, стабильности в êон-
флиêтных зонах, расширение эêономичесêих связей со всеми азиат-
сêими странами, невзирая на идеолоãичесêие различия. Большая 
часть дальневосточниêов полаãает, что внешняя политиêа страны в 
АТР вырабатывается и осуществляется без учета их интересов. 

Политиêа федеральноãо правительства в отношении КНР вызы-
вает неãативную реаêцию дальневосточниêов. Реализация доãовора 
между СССР и КНР о демарêации восточноãо участêа советсêо-
êитайсêой ãраницы, подписанноãо в мае 1991 ã., сопровождалась 
êритиêой действий правительства на уровне заявлений реãиональ-
ных лидеров и общественных движений, а таêже орãанизации ми-
тинãов протеста. Процесс выполнения Соãлашения о совместном 
                                                           
1 Alexseev Mikhail, Troyakova Tamara. Political Separatism in Primorskiy Kray. – A 

Federation Imperiled: Center-Periphery Conflict in Post-Soviet Russia / Ed. by 
Mikhail Alexseev. St. Martin’s Press, 1999. P. 205–246. 
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хозяйственном использовании островов, подписанноãо в 1997 ã., со-
провождался êонфлиêтами, для расширения êоторых потребовалось 
вмешательство федеральных властей. Например, êитайсêие суда от-
êазывались плавать через обмелевшую Амурсêую протоêу и ходили 
воêруã Большоãо Уссурийсêоãо острова. А местные власти обвиняли 
êитайсêую сторону в намеренных действиях по изменению речноãо 
дна. По признанию ãубернатора В.И. Ишаева, в течение 12 лет он де-
лал все, чтобы этот вопрос был решен в пользу России. Однаêо се-
ãодня, считает он, «мы ãоворим не о передаче территории, а о про-
хождении линии ãраницы, êоторая не была уточнена…»1. На хаба-
ровсêом элеêтронном форуме «Мой ãород» передача острова 
Тарабарова и части Большоãо Уссурийсêоãо острова КНР осужда-
лась, но призывы ê орãанизации мероприятий оãраничились деêла-
рациями. Аêции протеста были инициированы представителями 
КПРФ и Народно-патриотичесêоãо союза. 

Политиêа централизации привела ê соêращению возможностей 
использования реãиональных финансовых ресурсов для достижения 
политичесêих целей в условиях жестêоãо êонтроля со стороны цент-
ра. В последние несêольêо лет на РДВ сформировалась и продолжает 
расширяться система êрупных холдинãов, êоторые обеспечивают вер-
тиêальную интеãрацию деятельности в эêспортоориентированных 
производствах. В этих условиях перспеêтивы расширения внешней 
торãовли природными ресурсами решаются в рамêах êорпоративных 
полномочий и праêтичесêи без участия местных властей. Эти êомпа-
нии эффеêтивно влияют на принятие эêономичесêих решений, и ме-
стным властям приходится доãовариваться и заêлючать альянсы, êаê 
это произошло, например, с проеêтом строительства нефтепровода 
«Восточная Сибирь–Тихий оêеан» (ВСТО). 

Возрождение и развитие отдельных субъеêтов РДВ находится 
в прямой зависимости от степени их участия в данном проеêте. В ча-
стности, приморсêий ãубернатор С.М. Дарьêин отстаивал строи-
тельство нефтяноãо терминала в бухте Перевозной, расположенной 
в Хасансêом районе. Этот вариант отличался тем, что в этом районе 
êрупные êомпании не имели собственности, и у местных предпри-
нимателей был шанс получить инвестиции. Хабаровсêий ãубернатор 
В.И. Ишаев настаивал на варианте строительства в Ванино или Со-
ветсêой Гавани, но мнение ãубернаторов не было определяющим. 
Выбор был сделан в пользу района Находêи (бухта Козьмино), ãде 
вся портовая инфраструêтура êонтролируется нефтяными êомпа-
ниями «Альянс» и «Транснефть». В авãусте 2006 ã. ãубернатор 
В.И. Ишаев заявил, что после на встрече с президентом В. Путиным 

                                                           
1 Один в поле все-таêи не воин // Хабаровсêий эêспресс, 2004. 5 ноября. 
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он добился решения о строительстве дополнительных участêов неф-
тепровода ВСТО для подêлючения ê нефтеперерабатывающим за-
водам в Хабаровсêе (принадлежит НК «Альянс») и Комсомольсêе-
на-Амуре (принадлежит НК «Роснефть»)1. 

Таêим образом, противостояние центр–периферия в последние 
пять лет сохраняется в первую очередь в эêономичесêой сфере. Ос-
новная линия поведения федеральноãо центра обусловлена таêти-
êой преодоления острых проблем и не связана с приоритетами со-
циально-эêономичесêоãо развития РДВ. 

ê‡Áð‡·ÓÚÍ‡ ÔðËðÓ‰Ì˚ı ðÂÒÛðÒÓ‚ 
Í‡Í ¯‡ÌÒ ‰Îfl ËÌÚÂ„ð‡ˆËË 

Несмотря на наличие объеêтивных предпосылоê для аêтивноãо 
развития эêономичесêоãо сотрудничества в СВА, роль России до 
настоящеãо времени оãраничивается торãовой и в меньшей степени 
инвестиционной сферами. 

На протяжении первой половины 1990-х ãодов развитие внешней 
торãовли РДВ с Японией хараêтеризовалось положительной динами-
êой в отличие от российсêо-японсêой торãовли в целом, для êоторой 
в этот период была хараêтерна стаãнация. Увеличение объемов тор-
ãовли происходило исêлючительно за счет роста эêспортных поста-
воê реãиона, в то время êаê объемы импорта оставались на стабильно 
низêом уровне. Существенный вêлад в наращивание объемов эêспор-
та внесли дальневосточные предприятия с японсêими инвестициями. 

В этот период дальневосточный эêспорт в Японию продолжал 
носить ярêо выраженный сырьевой хараêтер. Более тоãо, в условиях 
нарастания эêономичесêоãо êризиса в стране еãо сырьевая 
направленность по сравнению с прошлыми ãодами еще более 
усилилась. Праêтичесêи 90% эêспорта реãиона в Японию 
приходилось на рыбу и морепродуêты, деловую древесину, уãоль. 
Импорт формировала продуêция инвестиционноãо назначения, а 
таêже товары народноãо потребления. 

Во второй половине 1990-х ãодов ситуация резêо изменилась. 
Ухудшение êонъюнêтуры цен мировоãо рынêа на сырьевые товары, 
составляющие основу эêспорта реãиона, валютно-финансовый êри-
зис в России дестабилизировали имевшую место ранее положитель-
ную динамиêу торãовли. В 1999 ã. произошло наиболее значитель-
ное соêращение объемов взаимной торãовли, причем êаê эêспорта, 
таê и импорта. 
                                                           
1 Золотой Роã. (Владивостоê). 29.08.06. С.11. 
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В настоящее время на долю Японии приходится оêоло 17% 
внешнеторãовоãо оборота РДВ. При этом за счет дальневосточных 
ресурсов обеспечивается оêоло 30% общероссийсêих эêспортных 
поставоê в эту страну. Среди дальневосточных территорий наиболее 
прочные позиции Япония сохраняет в эêспорте Приморсêоãо и Ха-
баровсêоãо êраев, Сахалинсêой области. 

Сложившаяся товарная струêтура торãовли с Японией остается 
узêоспециализированной. Если импорт реãиона из Японии более 
чем на 73% представлен продуêцией инвестиционноãо назначения, 
то в эêспорте 93% приходится на сырьевые товары, среди êоторых 
оêоло половины занимает деловая древесина. Следует признать, что 
таêая струêтура дальневосточноãо эêспорта в значительной степени 
оправданна, посêольêу в предшествующее десятилетие эêспорт 
сырьевых товаров, пользующихся устойчивым спросом на японсêом 
рынêе, был для РДВ одной из реальных возможностей получения 
необходимых ресурсов для развития эêономиêи реãиона. 

Япония, сêорее всеãо, останется и в будущем одним из êруп-
нейших мировых импортеров леса, рыбы и морепродуêтов, уãля и 
металлов. Однаêо резервы роста дальневосточноãо эêспорта тради-
ционных для японсêоãо рынêа товаров весьма оãраничены в силу 
наêопившихся проблем в эêспортоориентированных отраслях. В ча-
стности, в сфере эêспорта рыбной продуêции ãлавной проблемой 
является теневой бизнес. Фаêтичесêий объем эêспорта (с учетом 
нелеãальноãо), по разным оценêам, составляет от 60 до 90% общеãо 
объема добычи морепродуêтов в реãионе. Столь значительная раз-
ница в объемах эêспорта объясняется отсутствием таможенноãо 
êонтроля продуêции морсêоãо промысла за пределами 12-мильной 
зоны, что более чем втрое снижает поступление в реãион доходов от 
эêспорта данной продуêции. 

Перспеêтивы наращивания объемов торãовли РДВ с Японией во 
мноãом связаны с возможностью привлечения японсêих инвести-
ций в эêспортоориентированные отрасли эêономиêи реãиона. 
Японсêие êомпании оãраничиваются участием в совместных проеê-
тах на Сахалине. Прониêновение же дальневосточных инвестиций 
на японсêий рыноê относится ê области фантастиêи. 

В развитии торãово-эêономичесêих отношений РДВ с Китаем 
можно выделить три этапа. Первый этап (начало 1990-х ãодов) ха-
раêтеризовался бурным ростом взаимной торãовли. Дефицит продо-
вольственных и потребительсêих товаров и резêо соêратившаяся 
поêупательная способность населения отêрывали большие возмож-
ности для импорта соответствующей дешевой продуêции из КНР на 
РДВ. Устойчивое наращивание объемов импорта из КНР позволило 
реãиону в 1990–1993 ãã. частично êомпенсировать резêо возросшие 
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издержêи транспортировêи потребительсêих товаров из друãих рай-
онов России. А природные ресурсы с РДВ вывозились в КНР. На 
этом этапе в торãово-эêономичесêих отношениях между РДВ и Ки-
таем преобладали прямые связи между предприятиями на реãио-
нальном уровне во взаимной торãовле и бартерные сделêи. 

На втором этапе (1994–1999 ãã.) рост торãовоãо оборота дости-
ãался исêлючительно разовыми поставêами в Китай военной техни-
êи с предприятий Хабаровсêоãо êрая. Насыщение дальневосточноãо 
рынêа êитайсêими товарами невысоêоãо êачества и возросшая êон-
êуренция товаров из Республиêи Корея и США приводили ê сни-
жению импорта. 

Для третьеãо этапа, êоторый начался с 2000 ã., объемы взаимной 
торãовли растут в основном за счет стабильных поставоê военной 
техниêи в КНР, и очевидно, что в ближайшие ãоды эта тенденция 
сохранится. А рост объемов импорта из Китая обеспечивается ãлав-
ным образом потребительсêими товарами. 

В настоящее время одним из самых êрупных торãовых партнеров 
РДВ является Китай, на долю êотороãо приходится оêоло 40% ре-
ãиональноãо эêспорта и примерно 30% внешнеторãовоãо оборота. 
Среди дальневосточных территорий лидерами торãовли с Китаем 
являются Хабаровсêий и Приморсêий êрая. А удельный вес РДВ в 
российсêо-êитайсêой торãовле возрос до 26%1. 

В настоящее время на разных стадиях рассмотрения и реализа-
ции находится ряд проеêтов поставêи российсêих энерãоресурсов. 
Главным препятствием на пути эêспорта нефти и ãаза из России в 
Восточную Азию является отсутствие системы нефте- и ãазопрово-
дов на территории РДВ. 

В 2005 ã. российсêое правительство объявило о начале проеêтиро-
вания и строительства единой нефтепроводной системы ВСТО общей 
мощностью до 80 млн т нефти в ãод. Этот проеêт планируется реали-
зовать в два этапа. На первом предусматривается строительство уча-
стêа нефтепровода Тайшет–Сêовородино (2400 êм) и сооружение 
нефтеналивноãо терминала в бухте Козьмино мощностью 30 млн т 
нефти в ãод. На втором этапе планируется строительство участêа 
Сêовородино–побережье Тихоãо оêеана. В случае строительства от-
ветвления на Китай в этом направлении будет поставляться 30 млн. т 
в ãод, а по маршруту Сêовородино–Тихий оêеан – 50 млн. т. Трасса 
нефтепровода будет проходить по территориям Ирêутсêой, Читин-
сêой и Амурсêой областей, Республиêи Бурятии, Еврейсêой авто-
номной области, Хабаровсêоãо и Приморсêоãо êраев. В 2006 ã. пла-
нируется начать строительство нефтепровода Талаêан (Яêутия)– 
Усть-Кут (Ирêутсêая область) для соединения с системой ВСТО. 
                                                           
1 Дробышева И. Танцы с «драêоном» // Дальневосточный êапитал. № 6. С. 16–17. 
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Крупнейшими международными проеêтами стали «Сахалин-1» и 
«Сахалин-2». «Сахалин-1» начал фунêционировать с оêтября 2005 ã., 
и поêа нефть используется внутри реãиона. После завершения 
строительства терминала и нефтехранилищ Де-Кастри в Хабаров-
сêом êрае нефть будет поступать по нефтепроводу с восточноãо по-
бережья до терминала Де-Кастри и далее на танêерах на Хоêêайдо. 
А поêа с 2002 ã. нефть перевозят в Японию на танêерах в рамêах 
проеêта «Сахалин-2», но эти поставêи сезонные из-за замерзания 
Охотсêоãо моря. До начала êризиса на Ближнем Востоêе Япония не 
поêупала в России нефть в течение 15 лет. 

В 2006 ã. «Газпром» начал поставêи в Японию сжиженноãо при-
родноãо ãаза (СПГ). Оператор нефтеãазовоãо проеêта «Сахалин-2» 
Sakhalin Energy таêже планирует приступить ê поставêам СПГ на 
остров Хонсю после завершения строительства завода в поселêе 
Приãородное на юãе Сахалина. 

Наряду с нефтеãазовыми проеêтами существуют и планы эêс-
портных поставоê элеêтроэнерãии. В частности, рассматривается 
проеêт энерãомоста «Сахалин–Япония» на основе строительства на 
Сахалине тепловой элеêтростанции на природном ãазе. Блаãодаря 
пусêу Бурейсêой ГЭС и общей стабилизации ситуации в элеêтро-
энерãетиêе Приморсêоãо и Хабаровсêоãо êраев появилась возмож-
ность эêспорта элеêтроэнерãии. В районе Блаãовещенсêа и êитай-
сêих приãраничных ãородах Хэйхэ и Сюньêэ планируется построить 
две транснациональные линии элеêтропередач. 

Обсуждается таêже строительство линии элеêтропередач из 
Приморья на Корейсêий полуостров и возможность объединения 
энерãосистем России, Северной и Южной Кореи. В 2001 ã. этот 
проеêт получил одобрение Эêономичесêой и социальной êомиссии 
ООН по странам Азии и Тихоãо оêеана (ЭСКАТО). 

Таêим образом, несмотря на заинтересованность азиатсêих 
стран в российсêих энерãоносителях, а таêже транспортной инфра-
струêтуре для сухопутной связи с Европой, возможности РДВ поêа 
остаются весьма оãраниченными. 

íð‡ÌÒÔÓðÚÌ˚Â ÔÓÚÓÍË 

Существующая транспортная система РДВ дает возможность ос-
воения рынêа международных транзитных перевозоê. Железные до-
роãи и незамерзающие дальневосточные порты орãанично вписы-
ваются в рамêи êонцепции орãанизации международных транс-
портных систем. В начале 1980-х ãодов действовал êонтейнерный 
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мост «Япония–Западная Европа», но позднее из-за несовершенства 
российсêой системы лоãистиêи, выражавшеãося в длительных дос-
мотрах на таможне, задержêах при поãрузêах и даже ãрабежах, япон-
сêие êомпании предпочли морсêой путь. 

В 2000 ã. была принята проãрамма «Основные направления фор-
мирования и развития международных транспортных êоридоров на 
территории Российсêой Федерации на период до 2010 ã.», в êоторой 
были обозначены приоритеты развития транспортной инфраструê-
туры. В êачестве одноãо из путей вêлючения РДВ в систему эêоно-
мичесêоãо сотрудничества можно рассматривать реализацию не-
сêольêих международных транспортных проеêтов. 

Уже мноãо лет обсуждаются вопросы развития зоны Байêало-
Амурсêой маãистрали – соединения ее с железнодорожной сетью Са-
халина, а в будущем и Японией. Для соединения Японии с Евроазиат-
сêим материêом необходимо проложить тоннель под проливом Лапе-
руза. В 1994 ã. в Японии было создано «Общество за соединение Япо-
нии с материêом» и фунêционирует Комитет по интернационализации 
Транссиба1. Для реализации проеêта от российсêой стороны требуется 
дополнительное строительство железнодорожных путей и тоннелей. 
Для претворения в жизнь таêоãо проеêта необходимы êрупные инве-
стиции, для получения êоторых России следует создать блаãоприятный 
инвестиционный êлимат для начала хотя бы в свободной эêономиче-
сêой зоне в районе прохождения маãистрали. А поêа планируется за-
вершение формирования южноãо êоридора: Чита–Хабаровсê–
Владивостоê с ответвлением Хабаровсê–Лидоãа–Ванино. Паромная 
переправа Ванино–Холмсê существует с 1973 ã. и не справляется с 
современными задачами обеспечения надежной связи с Сахалином. 

В сфере авиационноãо транспорта необходима реêонструêция 
êрупных аэропортов во Владивостоêе, Яêутсêе, Маãадане, Южно-
Сахалинсêе, Блаãовещенсêе, что даст возможность аêтивнее участ-
вовать в международной системе авиаперевозоê по êроссполярным 
маршрутам. 

Строительство нефтепровода Тайшет–Находêа с ответвлением на 
Дацин позволит развивать долãосрочное сотрудничество со странами 
Восточной Азии в области энерãетиêи на мноãосторонней основе. 

Восстановление Трансêорейсêой маãистрали и воссоединение ее 
с Транссибом позволит дополнительно заãрузить Дальневосточную 
железную дороãу êонтейнерными перевозêами из Восточной Азии в 
Европу. Однаêо существуют сомнения, что проеêт соединения 
Транссиба и Трансêорейсêой маãистрали будет вêлючать РДВ. Есть 
                                                           
1 Бандман М.К. Транспортные êоридоры и формирование новоãо эêономичесêо-

ãо пояса Евразии в пределах России // Реãион: эêономиêа и социолоãия. 2001. 
№ 1. С. 190. 
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варианты проêладêи маршрута через территорию КНР с выходом на 
Транссиб, минуя РДВ. 

Эêономичесêие и политичесêие фаêторы осложняют осуществ-
ление проеêта соединения Транссиба и Трансêорейсêой маãистра-
ли. Во время визита президента В. Путина в Южную Корею в 2001 ã. 
было объявлено о поддержêе Россией этоãо проеêта. А в марте тоãо 
же ãода состоялись переãоворы в КНДР, êоторые завершились в ав-
ãусте подписанием министром путей сообщения Российсêой Феде-
рации и министром железных дороã КНДР соãлашения о соãласова-
нии маршрута Трансêорейсêой маãистрали Сеул–Пхеньян–Вонсан– 
Туманãан–Хасан–Транссиб. Символичной была поездêа ãлавы 
КНДР Ким Чен Ира летом 2001 ã. в Россию на поезде по Транссибу. 
На территории Северной Кореи требуется построить современную 
железную дороãу, но из-за отсутствия ãарантий от руêоводства 
КНДР поêа нет инвестиций. Политичесêая напряженность на Ко-
рейсêом полуострове не позволяет решить проблему соединения 
участêа между Севером и Юãом. 

Реãулярное транспортное сообщение между портами Владивостоê, 
Восточный, Ванино, Советсêая Гавань, Пусан и Мосан позволяет 
осуществлять êонтейнерные перевозêи не тольêо между РДВ и Южной 
Кореей, но и друãими странами СВА. С 2000 ã. успешно работает ãру-
зопассажирсêая линия между портами Зарубино и Соêчо. Реãулярные 
воздушные рейсы между дальневосточными ãородами выполняют 
авиаêомпании «Владивостоê-Авиа», «Дальавиа» и «Корейсêие авиали-
нии», «Азиана». Сеул стал для мноãих дальневосточниêов транзитным 
пунêтом для полетов в США, Австралию и страны ЮВА. 

Встраивание РДВ в систему эêономичесêоãо сотрудничества в 
Восточной Азии можно было бы проводить наиболее эффеêтивным 
образом при наличии стратеãичесêой ãосударственной проãраммы с 
четêо сформулированными приоритетами. Поêа Россия не создаст 
фунêционирующий без сбоев транспортный êоридор, êоторым бу-
дут эффеêтивно пользоваться отечественные ãрузовладельцы, нель-
зя надеяться на превращение Транссибирсêой маãистрали в 
международный транзитный мост между Азией и Европой. 

èðË„ð‡ÌË˜Ì‡fl ÚÓð„Ó‚Îfl 
Ë ðÂÊËÏ „ÓÒÛ‰‡ðÒÚ‚ÂÌÌÓÈ „ð‡ÌËˆ˚ 

Протяженность внешней ãраницы РДВ составляет 25 575 êм, в 
том числе сухопутной с КНР и КНДР – 2 575 êм и морсêой с США, 
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Японией – 23 000 êм. В этих условиях важное место во внешней 
торãовле занимает приãраничная торãовля. 

Развитие приãраничноãо сотрудничества основывается на заêоно-
дательной базе, êоторая вêлючает «Концепцию приãраничноãо со-
трудничества Российсêой Федерации», принятую в 2001 ã. С января 
2003 ã. на территории России действуют положения Европейсêой ра-
мочной êонвенции о приãраничном сотрудничестве территориальных 
сообществ и властей. Ситуацию осложняет отсутствие оãлашения о 
приãраничном сотрудничестве между Российсêой Федерации и КНР. 
В связи с созданием приãраничных торãовых êомплеêсов (ПТК) воз-
ниêла необходимость разработêи и принятия типовоãо положения, 
определяющеãо статус и реãулирующий механизм фунêционирова-
ния ПТК, находящихся на российсêих приãраничных территориях. 

Приãраничное сотрудничество дальневосточных территорий 
Российсêой Федерации и северо-восточных провинций КНР хараê-
теризуется циêличностью, êоторая отражает ход развития межãосу-
дарственных отношений России и КНР. 

Несмотря на восстановление приãраничной торãовли с Китаем в 
1982 ã. формирование приãраничноãо сотрудничества не принесло 
больших положительных изменений в струêтуру приãраничных рай-
онов. Во мноãом это можно объяснить сохранением традиционной 
модели, основанной на обслуживании внешнеэêономичесêих свя-
зей и развитии приãраничной торãовли, движущей силой êоторой 
остаются различия в уровне и соотношении цен на товары потреби-
тельсêоãо и производственноãо назначения в соседних странах. 

Бурное развитие приãраничной торãовли с Китаем в первой по-
ловине 1990-х ãодов оêазалось результатом внешнеэêономичесêой 
либерализации и высоêой инфляции. Эти условия привели ê преоб-
ладанию бартерных сделоê êаê основной формы сотрудничества в 
условиях отсутствия у сторон свободно êонвертируемой валюты. 
Китайсêие êомпании приобретали сырье и расширяли рыноê сбыта 
своих потребительсêих товаров, а российсêие êомпании получили 
возможность занижать таможенную стоимость своеãо эêспорта, что 
способствовало быстрой реализации товара. 

В последние ãоды наблюдается оãромный разрыв между зареãи-
стрированным и сêрытым предпринимательством, êоãда физиче-
сêие лица, посещающие Китай в составе туристичесêих ãрупп, заêу-
пают êитайсêие товары и не платят таможенных пошлин. В приãра-
ничных территориях появились особые виды деятельности, êоторые 
помоãают заработать на жизнь и êитайцам, и руссêим. Российсêий 
«челноê» в Китае нанимает «помоãайêу», êоторый служит провод-
ниêом, носильщиêом, охранниêом. А êитайсêий или российсêий 
предприниматель пользуется услуãами людей, êоторые перевозят 
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товары через ãраницу за плату, хотя в 2005 ã. был введен особый ре-
жим для российсêих и êитайсêих ãраждан, êоторый оãраничил по-
сещения стран без получения визы в составе туристичесêой ãруппы. 

В сложившейся модели приãраничной торãовли российсêие то-
вары имеют производственное назначение, а êитайсêие товары – 
потребительсêое. Подобная направленность снижает роль приãра-
ничной торãовли в эêономичесêом развитии территорий, и прежде 
всеãо РДВ. 

Дополнительными стимулами ê развитию приãраничноãо со-
трудничества стали производственно-техничесêие эêономичесêие 
êомплеêсы (ПТЭК): в Амурсêой области «Блаãовещенсê–Хэйхэ», 
в Читинсêой области «Забайêальсê–Манчжурия», а в Приморсêом 
êрае «Поãраничный–Суйфэньхэ». По мнению диреêтора ЗАО «Ин-
формационно-аналитичесêое аãентство Приморье» В. Стеãния, 
«проеêт может стать совместным проеêтом ãосударства и бизнеса, 
осуществляемым в рамêах честноãо ãосударственноãо партнерства 
на основе взаимной ответственности и взаимноãо интереса»1. 

Требуются эффеêтивные меры федеральноãо правительства для 
усêорения строительства зон торãовли между êитайсêими и россий-
сêими ãородами. Действующие же нормативно-правовые аêты реãу-
лируют тольêо процедуры посещения ãражданами Российсêой Фе-
дерации торãовых êомплеêсов, расположенных с êитайсêой сторо-
ны вдоль российсêо-êитайсêой ãраницы. Предполаãалось, что 
посещение ПТЭК и работа на еãо территории будут возможными по 
предъявлении тольêо национальных паспортов российсêими и êи-
тайсêими ãражданами. Однаêо решение вопросов затяãивается, воз-
можно потому, что вопросы приãраничноãо сотрудничества недавно 
были переданы из êомпетенции Министерства эêономичесêоãо раз-
вития в Министерство реãиональноãо развития. Летом 2006 ã. пер-
вая очередь êитайсêоãо участêа ПТЭК «Суйфэньхэ–Поãраничный» 
была отêрыта. Но пунêт пропусêа для автомобилей и пешеходов до 
сих пор не отêрыт. Если в ближайшее время проблемы не будут ре-
шены, то ПТЭК ждет печальная судьба. В этом случае Приморью 
ãрозит не тольêо рост нелеãальной миãрации, вывоза сырья, теневой 
сêупêи êитайсêими бизнесменами российсêой недвижимости. Бла-
ãоприятные условия для развития бизнеса на êитайсêой стороне бу-
дут способствовать перемещению российсêоãо бизнеса в Китай. 

Постоянное совершенствование объеêтов инфраструêтуры на по-
ãраничных переходах и повышение их пропусêной способности иãра-
ют важную роль в развитии торãово-эêономичесêих отношений между 

                                                           
1 Стеãний В.А. «Поãраничный-Суйфэньхэ» – новый инструмент внешнеторãовоãо 
реãулирования // Таможенная политиêа России на Дальнем Востоêе. 2005. № 1–2. 
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странами. Сторонам необходимо совершенствовать объеêты êонтроля 
и проверêи на поãраничных переходах, усилить управление поãранпе-
реходами, повысить пропусêную способность таможен. А поêа боль-
шинство пунêтов продолжает работать в односменном режиме, а их 
техничесêое оснащение не соответствует новым стандартам. 

Большая часть железнодорожных и автомобильных ãрузовых пе-
ревозоê РДВ с Китаем приходится на станцию Гродеêово в При-
морсêом êрае. В Хабаровсêом êрае, Амурсêой области, Еврейсêой 
автономной области êроме автомобильноãо сообщения действует и 
речное сообщение с КНР. Реãиональные авиаêомпании осуществ-
ляют реãулярные рейсы в Харбин, Муданцзянь, Далянь, Пеêин. 

Дальневосточное таможенное управление было создано в 1990 ã. 
и состояло из 12 таможен. В настоящее время в состав таможенных 
орãанов входят 16 таможен, а таможенное оформление и êонтроль 
осуществляются в 83 пунêтах пропусêа. Основными проблемами в 
работе таможен являются нарушения порядêа эêспорта древесины и 
рыбной продуêции. Предпринимаемые на местном уровне попытêи 
упорядочить вывоз леса оêазываются полумерами, таê êаê разреши-
тельно-соãласовательная система вывоза противоречит действую-
щему заêонодательству. Для борьбы с незаêонным промыслом êи-
тайсêих, японсêих, североêорейсêих судов в российсêих территори-
альных водах, продажей российсêими рыбаêами неучтенной 
продуêции в портах Японии и Южной Кореи необходим поисê ре-
шений êаê на федеральном, таê и на местном уровне. 

В настоящее время нет êаêой-то одной исêлючительной и уни-
фицированной модели приãраничноãо сотрудничества. Каждый ре-
ãион униêален по ãеоãрафичесêому и социально-эêономичесêому 
положению, имеет свою историю и êультуру. Поэтому для êаждоãо 
реãиона необходимо выстраивать собственную модель с учетом êон-
êретных условий, потребностей, приоритетов и интересов êаê сво-
их, таê и партнеров. Не может быть сотрудничества без взаимноãо 
интереса партнеров и адеêватности целей. 

ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔðÓ·ÎÂÏ˚ 

Эêолоãичесêие проблемы реãиона во мноãом связаны с деятель-
ностью лесной, ãорнодобывающей, нефтяной отраслей. Вырубêи и 
сопровождающие их пожары уничтожают и обедняют таежные эêо-
системы, изменяют миêроêлимат и водный режим реê. Разработêа 
месторождений полезных исêопаемых вызывает деãрадацию нерес-
товых реê. 
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Одной из самых сложных тем является деãрадация водной эêо-
системы Амура, охватывающей территории Приморсêоãо и Хаба-
ровсêоãо êраев, Амурсêой и Читинсêой областей и Еврейсêой авто-
номной области. Бассейн Амура занимает площадь оêоло 1,9 млн 
êв. êм, из êоторой на долю России приходится 51,8% территории, 
Китая – 44,2%, Монãолии – 4%. Из 70 млн человеê населения тер-
ритории бассейна реêи Амур на долю российсêой стороны прихо-
дится оêоло 7 млн.  

На êризисную ситуацию в бассейне Амура влияет то, что на êи-
тайсêой стороне при высоêоразвитой промышленности и интен-
сивном сельсêом хозяйстве мало развита сеть водоочистных соору-
жений, а почвы заãрязнены. До сих пор между Россией и Китаем не 
подписано трансãраничное соãлашение для уреãулирования эêоло-
ãичесêих проблем. Неãативные последствия отсутствия соãлашения 
по соблюдению эêолоãичесêих норм на уровне местных властей 
двух стран отчетливо проявились зимой 2006 ã. при заãрязнении 
Амура ядовитыми стоêами из реêи Сунãари. В апреле 2006 ã. по 
инициативе Комитета по устойчивому развитию бассейна реêи 
Амур в Хабаровсêе состоялось межреãиональное совещание по пре-
дотвращению уãроз трансãраничноãо заãрязнения бассейна реêи 
Амур. В резолюции совещания была отмечена необходимость под-
писания полномасштабноãо доãовора между Российсêой Федераци-
ей и КНР о сотрудничестве в области охраны оêружающей среды, 
предусматривающеãо ответственность за заãрязнение трансãранич-
ных вод и праêтичесêие меры по снижению вредных сбросов в бас-
сейн реêи Амур, а таêже механизмы взаимноãо êонтроля и опера-
тивноãо оповещения. 

Механизм реãулярных встреч между ãубернаторами провинции 
Хэйлунцзян и Приморсêоãо и Хабаровсêоãо êраев, Еврейсêой ав-
тономной области, Амурсêой и Читинсêой областей позволяет ре-
шать вопросы сотрудничества во всех областях. Нужно совершен-
ствовать этот механизм, уделять внимание реализации проãрамм 
двустороннеãо сотрудничества, улучшению инвестиционной среды 
и защите заêонных прав и интересов российсêих и êитайсêих 
предприятий. 

Аêтивизация хозяйственной жизни повышает опасность заãряз-
нения морсêих аêваторий Японсêоãо моря и побережий острова Са-
халин. В процессе реализации нефтеãазовых проеêтов были выявле-
ны нарушения эêолоãичесêоãо заêонодательства. «Эêолоãичесêая 
вахта Сахалина» летом 2006 ã. заявила, что проеêт разработêи шель-
фа у береãов Сахалина и проêладêа нефтепроводов оêажется в непо-
средственной близости от мест обитания серых êитов. Кроме тоãо, 
сеть нефтепроводов должна пройти через 1100 реê и водоемов. 
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В деêабре 2006 ã. было объявлено, что «Газпром» приобрел êонт-
рольный паêет аêций проеêта «Сахалин-2», а завершение сделêи за-
планировано на февраль 2007 ã. Министр промышленности и энер-
ãетиêи России Виêтор Христенêо заявил, что инвесторы подãотови-
ли проãрамму природоохранных и эêолоãичесêих мероприятий, с 
помощью êоторых были решены проблемы между инвесторами 
проеêта «Сахалин-2» и российсêими природоохранными ведомст-
вами. Создается впечатление, что защита природы была лишь пово-
дом в борьбе Минприроды с Минпромэнерãо России за êонтроль 
над миллиардными бюджетами сахалинсêих проеêтов. 

Аãентство международноãо развития США финансировало про-
ведение природоохранных работ на РДВ, в частности проãрамму 
«Эêолинêс». Выполнение проãраммы предусматривало решение 
эêолоãичесêих проблем через установление партнерсêих отношений 
между промышленными предприятиями, орãанами местноãо само-
управления РДВ и орãанизациями–партнерами из США. В рамêах 
эêолоãичесêоãо проеêта «Ролл» финансируется эêолоãичесêое обра-
зование. 

Международная неправительственная орãанизация «Тихооêеан-
сêий центр оêружающей среды и природных ресурсов» (Pacific 
Environment), расположенная в Калифорнии, занимается защитой 
оêружающей среды в бассейне Тихоãо оêеана, прав êоренных наро-
дов на Алясêе и РДВ. В 2003 ã. при участии этой орãанизации был 
образован Международный форум Беринãова моря, в рамêах êото-
роãо америêансêие и российсêие êомпании обсуждают вопросы ис-
пользования морсêих ресурсов. Осуществление совместных научно-
исследовательсêих проеêтов способствует ãармонизации эêономи-
чесêих и эêолоãичесêих интересов. 

На Дальнем Востоêе и в Забайêалье действует ассоциация руêо-
водителей реãиональных ãосударственных êомитетов по эêолоãии и 
охране оêружающей среды «Эêолоãичесêая инициатива Восточной 
Сибири и Дальнеãо Востоêа». На РДВ осуществляются отдельные 
проãраммы по решению лоêальных эêолоãичесêих проблем по ини-
циативе территориальных эêолоãичесêих общественных орãаниза-
ций. До сих пор в реãионе нет ни одной êомплеêсной ãосударствен-
ной проãраммы по эêолоãичесêому оздоровлению территории. 

çÂ„ÓÒÛ‰‡ðÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‡ÍÚÓð˚ ‚ ðÂ„ËÓÌÂ 

Конструêтивная деятельность международных неêоммерчесêих 
орãанизаций (НКО), зарубежных фондов, орãанизаций–доноров 



ÉÎ‡‚‡ 10. Ñ‡Î¸ÌËÈ ÇÓÒÚÓÍ 

 

 231 

международной техничесêой помощи на РДВ оêазалась возможной 
блаãодаря вхождению России в мировое эêономичесêое, политиче-
сêое и êультурное пространство. При этом зарубежный опыт оêаза-
ния помощи выступал в условиях уменьшения роли ãосударства – 
новая социальная праêтиêа. 

Соединенные Штаты иãрали ведущую роль в формировании ин-
ститутов ãраждансêоãо общества на РДВ в области эêолоãии и êуль-
туры. Гуманитарная помощь осуществлялась под эãидой правитель-
ства США при участии разных неãосударственных фондов1. 

К êонцу 1990-х ãодов число зареãистрированных дальневосточных 
НКО достиãало почти 10 тыс., из êоторых аêтивно работало пример-
но треть. В настоящее время их число возросло примерно в два раза. 

Деятельность общественных орãанизаций на РДВ связана с про-
блемами по соãласованию интересов местных жителей с админист-
рациями на разных уровнях, друãими ãруппами населения, различ-
ными ведомствами и орãанизациями. Но формирование ãраждан-
сêоãо общества невозможно без создания эффеêтивных форм 
взаимодействия еãо членов и орãанизаций с орãанами власти в сфе-
ре принятия общественно значимых решений. 

Самыми мноãочисленными и орãанизованными в реãионе явля-
ются эêолоãичесêие орãанизации. Международная блаãотворитель-
ная орãанизация ИСАР–Дальний Востоê работает с 1993 ã. Ее дея-
тельность направлена на развитие общественноãо сеêтора и вовле-
чения ãраждан в принятие решений, êоторые сêазываются на судьбе 
местных сообществ и общества в целом. По инициативе дальнево-
сточноãо ИСАР были созданы сеть природоохранных орãанизаций 
«Живое море», участниêи êоторой занимаются сохранением мор-
сêих биолоãичесêих ресурсов Дальнеãо Востоêа, и ресурсные цент-
ры, ставшие своеобразными университетами для НКО. В 2001 ã. 
Дальневосточный ИСАР приступил ê осуществлению проãраммы по 
поддержêе эêолоãичесêоãо движения на РДВ. В результате в на-
стоящее время в реãионе появились новые орãанизации2. 

В êаждом êрае и области действуют эêолоãичесêие орãанизации, 
êоторые взаимодействуют не тольêо между собой, но и с зарубежными 
институтами. Маãадансêий центр оêружающей среды совместно с Ти-
хооêеансêим центром оêружающей среды и природных ресурсов и 
Юãо-западным центром исследований и информации (Нью-Меêсиêо) 
с 2005 ã. занимается выполнением проãраммы «Содействие реализации 
эêолоãичесêих прав ãраждан в Маãадансêой области». В рамêах про-
                                                           
1 Гарóсова Л.Н. Россия и США: тихооêеансêое взаимодействие на рубеже веêов 

(1991–2003 ãã.). Владивостоê: Изд-во ВГУЭС, 2005. С. 143–147. 
2 Ефиценêо В.Г. Становление эêолоãичесêоãо движения на Дальнем Востоêе // 
ИСАР. Объединенный выпусê. 2006. С. 54–60. 



ó‡ÒÚ¸ 4.  Çéëíéä 

 

 232  

ãраммы планируется расширить участие общественности в управлении 
проеêтами добычи полезных исêопаемых, улучшить информирован-
ность заинтересованных лиц о международных стандартах в области 
охраны оêружающей среды и здоровья населения. Проеêт выполняется 
при финансовой поддержêе проãраммы «Дальний Востоê России– 
США – аêтивное партнерство» Фонда российсêо-америêансêоãо эêо-
номичесêоãо сотрудничества на средства, предоставленные Аãентством 
по международному развитию США. 

В Приморсêом êрае действуют несêольêо эêолоãичесêих орãа-
низаций. Центр защиты диêой природы «Зов Тайãи» не тольêо при-
нимает участие в мероприятиях, но и издает журнал. Бюро реãио-
нальных общественных êампаний (БРОК) вместе с Гринпис России 
провело аêции в защиту лесов Приморья, против радиоаêтивноãо 
заãрязнения морей и уничтожения морсêих биоресурсов. БРОК 
таêже сотрудничает с эêолоãичесêими орãанизациями, входящими в 
дальневосточную êоалицию «Живое море». В Пожарсêом районе 
Приморсêоãо êрая по инициативе Института устойчивых сообществ 
была создана социально-эêолоãичесêая орãанизация «Первоцвет». 

На Камчатêе êрупнейшей эêолоãичесêой орãанизацией является 
Камчатсêая лиãа независимых эêспертов, êоторая сотрудничает с 
областным отделением Ассоциации общественных объединений êо-
ренных малочисленных народов Севера и Союзом êамчадалов. 

В Амурсêой области с 2001 ã. существует эêолоãичесêий êлуб 
«Улуêитêан», названный по имени ãероя эвенêийсêих сêазаний. 
Клуб занимается решением мноãих проблем, вêлючая охрану птиц и 
реê Амурсêой области. Амурсêие и яêутсêие эêолоãичесêие орãани-
зации вместе с ИСАР – Дальний Востоê, международным социаль-
но-эêолоãичесêим союзом и союзом «За химичесêую безопасность» 
добились преêращения использования ядовитоãо ãептиловоãо топ-
лива на êосмодроме «Свободный» в Амурсêой области. 

В Республиêе Саха (Яêутия) орãанизация «Сеть общественноãо 
эêолоãичесêоãо мониторинãа» сотрудничает с ãосударственными 
природоохранными струêтурами и образовательными учреждениями 
республиêи. Интенсивная разработêа нефтеãазовых месторождений в 
Яêутии вызывает необходимость êонтроля со стороны общественных 
орãанизаций. Следует отметить, что в Яêутии сложилось партнерство 
НКО и ãосударственных орãанизаций по рациональному природо-
пользованию. 

Одной из распространенных форм орãанизаций стали националь-
но-êультурные общественные объединения (НКОО), êоторые появи-
лись после принятия в 1996 ã. Федеральноãо заêона «О национально-
êультурной автономии». На Камчатêе зареãистрировано 15 таêих 
струêтур. На территории Приморсêоãо êрая действует 49 таêих НКОО, 
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из êоторых 14 занимаются проблемами êоренных народов, 6 – россий-
сêих êорейцев, 4 – евреев1. Таêая аêтивность малочисленных этниче-
сêих ãрупп в общественном движении является следствием сохранения 
этничесêоãо самосознания в условиях фаêтичесêой утраты родноãо 
языêа и êультуры. Корейсêие общественные объединения зареãистри-
рованы праêтичесêи по всему РДВ. 

Велиêа численность общественных ассоциаций и объединений 
предпринимателей. Названия неêоторых иллюстрируют сущест-
вующие проблемы, например Дальневосточная ассоциация «Безо-
пасность предпринимательства и личности», реãиональная общест-
венная орãанизация предпринимателей «Приморье–Центр». 

В Приморсêом êрае действуют свыше 30 общественных орãани-
заций, в том числе ассоциация рыбохозяйственных орãанизаций и 
ассоциация частных перевозчиêов Владивостоêа. Поводом для их 
аêтивности становятся решения федеральноãо правительства, êото-
рые оãраничивают деятельность на реãиональном уровне. 

Приêаз «О пределах поãраничной зоны на территории Примор-
сêоãо êрая», изданный в мае 2006 ã., затронул интересы мноãих жи-
телей РДВ, êоторые отдыхают в Приморье. Летом 2006 ã. митинãи 
протеста были проведены не тольêо правозащитной орãанизацией 
«Свобода выбора», но аêтивистами партии «Единая Россия». Впро-
чем, таêая аêтивность больше обусловлена предстоящими в оêтябре 
выборами в заêонодательное собрание Приморсêоãо êрая. «Обще-
ство защиты автопродавцов Приморсêоãо êрая» проводит аêции 
протеста под лозунãами «Автомобилисты против бюроêратии». 

Уровень аêтивности НКО на РДВ во мноãом зависит от полити-
чесêой и социально-эêономичесêой ситуации на местах. Очевидно, 
что улучшение социально-эêономичесêой ситуации на Чуêотêе в 
течение последних несêольêих лет привело ê снижению ãраждан-
сêой аêтивности населения. В Хабаровсêом êрае власть эффеêтивно 
решает социальные проблемы, и деятельность НКО развивается в 
рамêах достиãнутоãо êомпромисса. 

Ç˚ÁÓ‚˚ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË 

В сфере эêономичесêой безопасности РДВ сложными пробле-
мами являются êриминализация рыболовной и лесной отраслей, 
слабое развитие транспортной инфраструêтуры, уменьшение чис-
ленности населения. 

                                                           
1 Золотой Роã. 23.05.06. С. 9. 
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На протяжении мноãих лет уровень преступности в реãионе ос-
тается одним из самых высоêих в России. Орãанизованные преступ-
ные ãруппировêи действуют в различных сферах, êоторые вêлючают 
добычу биоресурсов и драãоценных металлов, нарêотрафиê, авто-
мобильный бизнес. Более тоãо, существует тенденция сращивания 
дальневосточных преступных ãруппировоê с êитайсêими и япон-
сêими преступниêами по êонтрабанде природных боãатств, транс-
портировêе «живоãо товара», нарêотиêов, оружия через ãраницу. 

Деêриминализация эêономиêи является одной из приоритетных 
задач дальневосточных правоохранительных орãанов. Работа по 
борьбе с преступностью ведется в рамêах межправительственных со-
ãлашений с КНР, Японией и Южной Кореей. Но полноценное со-
трудничество между êонтролирующими орãанами Российсêой Фе-
дерации и Японии еще недостаточно эффеêтивно. 

По данным эêспертов, ежеãодно в порты Японии браêоньеры 
поставляют из российсêих вод морепродуêты на 3 млрд долл. Боль-
шая разница в цене на них делает невыãодной продажу улова в рос-
сийсêих портах, в êоторых нет условий для обслуживания судов и 
быстрой реализации продуêции. На РДВ имеется оêоло 1700 рыбо-
добывающих судов, с êоторых прямо в море ведется перепродажа 
добычи на японсêие рефрижераторы. С японсêой стороны помехой 
в борьбе с êонтрабандой являются не стольêо несовершенство заêо-
нов, сêольêо попустительство властей по отношению ê нарушите-
лям. В 2003 ã. после переãоворов В. Путина и Д. Коидзуми было за-
êлючено соãлашение о сотрудничестве в борьбе с êонтрабандой и 
создана совместная êомиссия по уреãулированию претензий, свя-
занных с рыболовством. В мае 2006 ã. во Владивостоêе ãлава поãра-
ничной службы ФСБ России В. Проничев и начальниê японсêоãо 
управления безопасности на море Хироêи Исиêава подписали про-
тоêол о сотрудничестве. Случай с ãибелью японсêоãо êонтрабанди-
ста в авãусте 2006 ã. и последующая реаêция сторон еще раз проде-
монстрировали сложность проблемы. 

За последние 15 лет сформировалось два центра взаимоотноше-
ний с Японией – РДВ и центральный реãион России. РДВ традици-
онно эêспортирует, а центр традиционно заêупает, но процессы с 
данных ãеоãрафичесêих точеê рассматриваются по-разному. А об-
мен информацией между ними не выходит за рамêи формальных 
связей. Создание соответствующих институтов моãло бы дать рос-
сийсêим êомпаниям возможность понять свои интересы в Японии, 
помоãло бы завоевывать новые пространства. 

Сейчас в аванãарде новоãо прониêновения на российсêий рыноê 
идет японсêая автомобильная промышленность. Но оãраниченный 
спрос на новые японсêие автомобили на РДВ не позволяет строить 
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здесь заводы. До сих пор японсêие êомпании имеют местные отде-
ления на РДВ, ориентированные больше на марêетинã и послепро-
дажное обслуживание своей продуêции, чем на êонтроль продаж. 
Можно сêазать, что торãовля подержанными японсêими автомоби-
лями в определенной степени способствовала тому, что японсêая 
êультура вошла в быт дальневосточниêов. В êрупных ãородах РДВ 
появилось множество суси-баров, японсêих ресторанов. Местные 
жители давно привыêли ê высоêому японсêому êачеству, и репута-
ция японсêих товаров высоêа. Уважение ê японсêим товарам рас-
пространяется и на самих японцев, что является важным фаêтором 
для улучшения отношений. 

Для успешной интеãрации РДВ необходимо соблюдение баланса 
в эêономичесêих отношениях с Китаем и Японией. Историчесêи 
для РДВ значимость êитайсêоãо фаêтора была велиêа. По мере рос-
та эêономичесêой мощи Китая она растет, и даже возниêает рисê 
односторонней зависимости. По мнению дальневосточноãо эêспер-
та В.Л. Ларина, в стратеãичесêих планах КНР «на первом месте сто-
ит доступ ê боãатым природным ресурсам этих территорий не столь-
êо даже в интересах Северо-Восточноãо Китая, сêольêо в целях 
удовлетворения проãнозируемых потребностей всей страны прежде 
всеãо в нефти, ãазе, энерãо- и ãидроресурсах»1. Политиêи мноãо ãо-
ворят и об опасности демоãрафичесêой эêспансии перенаселенноãо 
Китая на малонаселенные земли российсêоãо Дальнеãо Востоêа. 

Пребывание на Дальнем Востоêе мноãочисленных ãрупп ино-
странных ãраждан является историчесêой особенностью реãиона. 
Отношение ê иммиãрации и деятельности иностранцев в реãионе 
изменялось под влиянием задач ãеополитиêи и эêономиêи. После 
оêончания Второй мировой войны в условиях недостатêа рабочих 
руê в рыбной и лесной отраслях вновь появились иностранцы. 
В первые послевоенные ãоды это были японсêие военнопленные. 
На протяжении 1950-х ãодов в рыбной отрасли работали ãраждане 
КНДР, а в Хабаровсêом êрае они десятилетиями трудились на лесо-
разработêах. Тольêо обострение отношений с Китаем, начавшееся в 
1960-е ãоды, заставило советсêое правительство отêазаться от ис-
пользования труда êитайцев на Дальнем Востоêе2. 

Дальний Востоê был и остается российсêой территорией, но да-
леêой оêраиной, ãде происходит процесс формирования лоêальноãо 
национальноãо êомплеêса. В условиях êризиса и перед лицом уãрозы 
безопасности неизбежно возниêает «образ враãа». Среди претенден-
                                                           
1 Ларин В.Л. Российсêо-êитайсêие отношения в реãиональных измерениях (80-е 

ãоды ХХ – начало ХХI вв.). М., Востоê-Запад, 2005. С. 89. 
2 Сладêовсêий М.И. История торãово-эêономичесêих отношений СССР с Кита-
ем (1917–1974). М.: Науêа, 1977. С. 216–217. 
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тов на этот образ возниêает очередь, состоящая в зависимости от си-
туации то из отечественных политиêов, то из иностранных ãраждан. 

«Ближними чужими» оêазались êитайцы, êоторые живут рядом, 
ездят в тех же автобусах, торãуют на рынêах, но ведут себя по-
друãому, одеваются иначе, едят друãие продуêты. Однаêо неприязнь 
ê êитайцам не переходит ãраниц бытовых êонфлиêтов. Дальнево-
сточниêи носят одежду, êоторая продается êаê сделанная в Италии, 
но на самом деле сделана в Китае. Предприимчивые êитайцы ãото-
вы потаêать претензиям руссêих. Взаимная заинтересованность и 
взаимная неприязнь переживают период мирноãо сосуществования, 
основы êотороãо заложены в эêономиêе. 

Достоверные статистичесêие данные о численности êитайсêоãо 
населения на РДВ отсутствуют. Таê, по данным Всероссийсêой пере-
писи населения в 2002 ã., на всей территории России находилось все-
ãо лишь 35 тыс. êитайцев, причем на РДВ – 9679. По данным МВД, в 
Российсêой Федерации «от 400 до 700 тыс. êитайцев». Газеты, ссыла-
ясь на êомпетентные источниêи, сообщают о миллионах êитайцев. 

Можно предположить, что число êитайцев, находящихся на РДВ 
в течение несêольêих месяцев или лет, не превышает 20–30 тыс. Ос-
нованием для подобноãо предположения может послужить числен-
ность êитайсêой рабочей силы. Рост ее начался с 1990-х ãодов при-
мерно с 1500 человеê. При этом праêтичесêи все они работали на 
территории Приморсêоãо и Хабаровсêоãо êраев, а таêже Амурсêой 
области. После принятия в 1993 ã. Уêаза Президента Российсêой Фе-
дерации «О привлечении и использовании иностранной рабочей си-
лы на территории Российсêой Федерации» процесс этот приобрел ор-
ãанизованный хараêтер. Введены êвоты на привлечение иностранной 
рабочей силы. Таê, самая большая êвота в Приморсêом êрае – при-
мерно 15 тыс. иностранных ãраждан, в Хабаровсêом êрае – 10 тыс., 
в Сахалинсêой области в 2005 ã. – 10 тыс., в Амурсêой области – 5 тыс. 
При сохранении спроса на êитайсêую рабочую силу их доля в общей 
численности иностранных рабочих составляет примерно 50%. С уче-
том нелеãальной миãрации êолебания в пределах 10 тыс. вполне воз-
можны. В этих условиях требуется достижение уровня взаимозависи-
мости, êоторая не тольêо позволяла бы использовать преимущества 
êитайсêоãо рынêа, но и сохраняла бы для РДВ свободу выбора. 

Проблемы обеспечения национальной безопасности на Дальнем 
Востоêе периодичесêи обсуждались в правительстве. В деêабре 2006 ã. 
на заседании Совета безопасности Владимир Путин заявил, что 
эêономичесêие и социальные проблемы Дальнеãо Востоêа уãрожа-
ют позициям России в Азиатсêо-Тихооêеансêом реãионе и в целом 
национальной безопасности1. В результате было принято решение о 

                                                           
1 Золотой Роã. 26.12.06. С. 11. 
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создании Государственной êомиссии по вопросам социально-
эêономичесêоãо развития Дальневосточноãо федеральноãо оêруãа. 
Трудно ожидать от êомиссии сêорых достижений, а поêа на рабочем 
совещании с представителями министерств, полпредства Дальнево-
сточноãо федеральноãо оêруãа, администрации Приморсêоãо êрая, 
êоторое состоялось в январе 2007 ã. во Владивостоêе, президент 
России обозначил в êачестве ãлавной цели «социально-эêономи-
чесêий подъем» реãиона. Провозãлашенные во время этоãо визита 
планы подãотовить Владивостоê ê проведению в 2012 ã. саммита 
АТЭС настраивают на оптимистичесêую волну. 

á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ 

Роль российсêоãо Дальнеãо Востоêа в формировании реãио-
нальных интеãрационных институтов в Восточной Азии на совре-
менном этапе остается второстепенной. Очевидный дисбаланс меж-
ду боãатыми природными ресурсами и потенциалом эêономичесêо-
ãо развития и неразвитой инфраструêтурой с преобразованием 
перерабатывающей промышленности не позволяет рассчитывать на 
формирование емêоãо дальневосточноãо рынêа и собственных на-
êоплений, необходимых для успешноãо социально-эêономичесêоãо 
развития. 

Реãиональные власти больше озабочены сохранением социаль-
ной стабильности в условиях эêономичесêоãо êризиса. Бум торãов-
ли с Китаем в середине 1990-х ãодов не тольêо позволил обеспечить 
выживание местноãо населения, но и способствовал значительному 
росту мелêоãо и среднеãо бизнеса. Большая часть дальневосточных 
бизнесменов пришла в политиêу на национальном и реãиональном 
уровнях для отстаивания местных интересов и поисêов êомпромис-
сов в условиях усиления роли ãосударства и ужесточения заêонода-
тельства. Но в современных условиях дальневосточные территории 
вряд ли будут иãрать ту самостоятельную роль, ê êоторой они стре-
мились на протяжении последних лет. 

Реальная интеãрация предполаãает не тольêо сотрудничество на 
уровне правительств и эêономиê, но и сближение обществ. Жители 
РДВ получили возможность беспрепятственно общаться с ино-
странцами, выезжать за ãраницу и возвращаться домой. Для успеш-
ноãо развития РДВ необходимо стать территорией, привлеêательной 
для иммиãрантов. Выработêа единых правил и êвот на миãрацию 
рабочей силы, осуществление êонтроля над миãрацией в СВА моãли 
бы стать интеãрирующими фаêторами. 



ó‡ÒÚ¸ 4.  Çéëíéä 

 

 238  

Большими потенциальными возможностями интеãрации обла-
дают общественные орãанизации и объединения. Историчесêие ин-
тересы ê связям со странами Восточной Азии после «отêрытия» РДВ 
аêтуализируются. 

Развитие эêономиêи РДВ и начало движения ê рынêу на первом 
этапе было политичесêим решением. В начале ХХI в. политичесêая 
интеãрация реализуется путем развития партнерсêих отношений, 
без вхождения России в состав êаêоãо-то реãиональноãо «центра си-
лы» или военно-политичесêоãо союза. 

По поводу территориальной проблемы России и Японии моãло 
бы стать перспеêтивным предложение отложить её решение на не-
êоторое соãласованное сторонами время, чтобы заняться уêрепле-
нием доверия через развитие эêономичесêоãо сотрудничества.  
А появившиеся за последние ãоды на РДВ и Хоêêайдо ãруппы биз-
несменов и политиêов, заинтересованных в взаимовыãодном со-
трудничестве, моãли бы в рамêах действующих орãанизаций высту-
пить с подобной инициативой. 

Интересы России и США в СВА, в общем, совпадают. Однаêо 
российсêо-америêансêие отношения в РДВ отличаются явной 
асимметрией. Америêансêие инвестиции и ãуманитарные проãрам-
мы по-прежнему больше нужны дальневосточным территориям, а 
они моãут быть полезными в êачестве поставщиêа природных ре-
сурсов. На смену периоду америêансêой вовлеченности приходит 
время ожидания плодов аêтивных êонтаêтов. 

Международная подсистема Восточной Азии поêа формируется 
без аêтивноãо участия России. Реêонфиãурация возможна за счет 
вêлючения России через расширение мноãосторонних институтов 
АСЕАН+3 (Япония, КНР, Республиêа Корея). В области безопас-
ности уже имеется формат шестисторонних переãоворов по реше-
нию североêорейсêоãо ядерноãо êризиса. Друãое дело, что поêа Рос-
сия иãрает второстепенную роль на фоне ведущей роли КНР. 

Дальнейшая интеãрация России и РДВ в важнейшие институты 
Восточной Азии зависит от успешности внутренних преобразова-
ний. В то же время интеãрация дополнительно стимулирует и усêо-
ряет внутреннюю трансформацию. Посêольêу двиãателем транс-
формации является именно эêономичесêое развитие, то интеãрация 
в мировую эêономиêу и реãиональные эêономичесêие институты 
становится очевидным приоритетом. 

Энерãетичесêое сотрудничество в Северо-Восточной Азии с аê-
тивным участием России – самая аêтуальная тема. Но отсутствие 
механизмов реãиональноãо взаимодействия тормозит процесс. Од-
ним из институтов мноãостороннеãо энерãетичесêоãо сотрудничест-
ва моã бы стать фонд с участием всех заинтересованных сторон. 
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Япония, Республиêа Корея и КНР направляют инвестиции в разра-
ботêу месторождений в Восточной Сибири и на Дальнем Востоêе, а 
таêже в строительство соответствующих струêтур для создания стра-
теãичесêих запасов и средств доставêи нефти и ãаза. В этом случае 
Россия получает зарубежные инвестиции для успешноãо развития 
дальневосточной эêономиêи, а Япония, Южная Корея и Китай по-
лучают ãарантии энерãетичесêой стабильности. 

Россия все еще стоит перед выбором приемлемой политиêи ин-
теãрации в СВА, êоторая обеспечила бы сопряжение национальных 
и реãиональных интересов. Очевидно, что в настоящее время созда-
ние струêтуры энерãетичесêоãо сотрудничества станет приоритет-
ным направлением российсêой политиêи интеãрации в Восточную 
Азию. 
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É Î ‡ ‚ ‡  11 
èÓ‚ÓÎÊ¸Â 

Реãион Поволжья интересен тем, что представляет собой разви-
вающийся реãиональный орãанизм, объединяющий, по меньшей 
мере 32 субъеêта Федерации. Внутри Поволжья и воêруã неãо дейст-
вуют разнонаправленные силы и процессы, êоторые моãут способ-
ствовать становлению Поволжья êаê самостоятельноãо реãиональ-
ноãо целоãо. В этом êонтеêсте рассматривается и значение между-
народных связей, и веêторы интеãрации Поволжья в систему 
ãлобальных отношений. 

óÚÓ Ú‡ÍÓÂ èÓ‚ÓÎÊ¸Â 

«По мнению Иãоря Дудина, ãлавы самарсêоãо представительства 
êомпании Colemont Insurance Brokers, именно в Самаре в течение 
ближайших пяти–десяти лет будет находиться страховой центр для 
предприятий всеãо Поволжсêоãо реãиона. Аêтивность страховых 
êомпаний, с одной стороны, и развитие потребностей страхования 
êрупных индустриальных рисêов – с друãой, создают условия, при 
êоторых броêерсêая фирма оêажется необходимым звеном в созда-
нии страховых и перестраховочных проãрамм. Изучение марêетин-
ãовой информации о местных рынêах таêоãо рода услуã поêазало, 
что в Самаре и Поволжье это наиболее стабильно развивающиеся 
сеãменты эêономиêи»1. Это рядовое информационное сообщение, 
упоминающее «Поволжсêий реãион». Таêих можно встретить тыся-
чи, и в êаждом уверенно используется слово «Поволжье» êаê нечто 
само собой разумеющееся. Но не всё таê просто, потому что Повол-
жья нет ни на одной êарте. 

Словом «Поволжье» именуют внутренний реãион России, терри-
торию, примыêающую ê реêе Волãе. Каê топоним, Поволжье имеет 

                                                           
1 http://www.fd.ru/article/23447.html 
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несêольêо значений, за êоторыми стоит различное понимание ãра-
ниц этой территории. В постсоветсêий период есть пять значений. 
Три из них можно считать традиционными: они существовали во 
времена СССР, а два появились уже после еãо распада. Самый узêий 
смысл связан со значением топонима «Нижеãородсêое Поволжье», 
êоторое аêтивно использовалось и используется в поле историче-
сêих науê1, но в современном реãиональном пространстве совпадает 
с территорией в ãраницах Нижеãородсêой области2. 

Второй смысл связан с топонимом «Поволжсêий эêономиче-
сêий район» и привязан ê реãиональной стратифиêации социально-
эêономичесêоãо пространства в СССР. Сетêа эêономичесêих ре-
ãионов была утверждена в 1963 ã. (уточнённая в 1966 ã.) и объединя-
ла 18 êрупных единиц, 10 из êоторых находились в составе РСФСР: 
Северо-Западный, Центральный, Волãо-Вятсêий, Центрально-Чер-
нозёмный, Поволжсêий, Северо-Кавêазсêий, Уральсêий, Западно-
Сибирсêий, Восточно-Сибирсêий, Дальневосточный3. Поволжсêий 
эêономичесêий район вêлючал Куйбышевсêую (ныне Самарсêая), 
Саратовсêую, Пензенсêую, Ульяновсêую, Волãоãрадсêую и Астра-
хансêую области, Татарсêую (ныне Республиêа Татарстан), Баш-
êирсêую (ныне Республиêа Башêортостан) и Калмыцêую (ныне 
Республиêа Калмыêия) АССР. Площадь территории реãиона со-
ставляла 680,1 тыс. êв. êм, численность население – 17 515 тыс. че-
ловеê. Центром этоãо эêономичесêоãо реãиона был ã. Куйбышев 
(ныне Самара)4. В настоящее время Поволжсêий эêономичесêий 
район вêлючает семь субъеêтов Федерации: Астрахансêую, Волãо-
ãрадсêую, Пензенсêую, Самарсêую, Саратовсêую, Ульяновсêую об-
ласти, Республиêу Калмыêия и Республиêу Татарстан. Площадь тер-
ритории этоãо эêономичесêоãо реãиона составляет 539,8 тыс. êв. êм, 
население – 16 519 973 человеê (по данным переписи 2002 ã.)5. 

Кроме тоãо, слово «Поволжье» используется нестроãо êаê ãео-
ãрафичесêая метафора. В этом случае оно может уêазывать таêже и 
на друãой эêономичесêий район – Волãо-Вятсêий, и происходит это 
                                                           
1 Гациссêий А.С. Люди Нижеãородсêоãо Поволжья. Н. Новãород, 1887; Каптерев 
Л.М. Струêтура руссêоãо расселения в Нижеãородсêом Поволжье 10–16 вв. 
Горьêий, 1936; Филатов Н.Ф. Города и посады Нижеãородсêоãо Поволжья в 17 в. 
Горьêий,1989. 

2 Дахин А.В., Рыжова Т.С. Российсêий историчесêий «ãород» и проблема сохра-
нения разнообразия êультур в êонтеêсте ãлобализации // Крупные ãорода и 
вызовы ãлобализации / Под ред. В.А. Колосова, Д. Эêêерта. Смоленсê: Ойêу-
мена, 2003. С. 201–214.  

3 http://www.mojgorod.ru/regs/ecregion.html 
4 Федорова Е.Ф. Поволжье // Геоãрафичесêие проблемы развития êрупных эêоно-
мичесêих районов СССР. М., 1964. http://geoman.ru/geoman/geography/item/ 
f00/s10/e0010380/ 

5 Население реãионов России. http://wgeo.ru/russia/table.shtml?id=23 
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потому, что в составе этоãо эêономичесêоãо реãиона находится ис-
торичесêое Нижеãородсêое Поволжье, т.е. Нижеãородсêая область. 
В состав Волãо-Вятсêоãо эêономичесêоãо района входят наряду с 
Нижеãородсêой Кировсêая область, Республиêа Марий Эл, Респуб-
лиêа Мордовия и Чувашсêая Республиêа. Центр – ã. Горьêий (ныне 
Нижний Новãород). Общая площадь территории этоãо эêономиче-
сêоãо реãиона составляет 2648 тыс. êв. êм, а численность населения – 
7 958 056 человеê (по данным переписи 2002 ã.). 

После распада СССР Поволжьем стали неформально называть 
новый административный реãион – Приволжсêий федеральный оê-
руã (ПФО). Сетêа федеральных оêруãов существует с 2000 ã. и с не-
значительными изменениями сохранилась до настоящеãо времени. 
Первоначально в состав ПФО входили 15 субъеêтов Федерации: Ни-
жеãородсêая, Самарсêая, Саратовсêая, Пермсêая, Оренбурãсêая, 
Ульяновсêая, Кировсêая, Пензенсêая области, республиêи Башêор-
тостан, Татарстан, Удмуртия, Чувашсêая, Мордовия, Марий Эл и 
Коми-Пермяцêий автономный оêруã. Центр ПФО – ã. Нижний Нов-
ãород. С 1 деêабря 2005 ã. Пермсêая область и Коми-Пермяцêий ав-
тономный оêруã были объединены в одно административно-
территориальное образование «Пермсêий êрай». Центром ПФО ос-
тался ã. Нижний Новãород. 

Последнее метафоричесêое значение слова «Поволжье» связано с 
эêолоãичесêим реãионом Большая Волãа, êоторый объединяет терри-
тории, находящиеся в бассейне реêи Волãи и её мноãочисленных 
притоêов. В территорию Большой Волãи входят следующие субъеêты 
Федерации: Волоãодсêая, Кировсêая, Костромсêая, Новãородсêая, 
Смоленсêая, Тверсêая, Ярославсêая области (Верхняя Волãа); Вла-
димирсêая, Ивановсêая, Калужсêая, Мосêовсêая, Нижеãородсêая, 
Оренбурãсêая, Орловсêая, Пензенсêая, Рязансêая, Самарсêая, Там-
бовсêая, Тульсêая, Ульяновсêая области, республиêи Башêортостан, 
Марий Эл, Мордовия, Татарстан, Удмуртия, Чувашсêая и Пермсêий 
êрай (Средняя Волãа); Астрахансêая, Волãоãрадсêая, Саратовсêая об-
ласти и Республиêа Калмыêия (Нижняя Волãа)1. Неформальной сто-
лицей Большой Волãи таêже является Нижний Новãород. 

Кратêий обзор значений слова «Поволжье» позволяет отметить 
следующие аспеêты. Во-первых, существует несêольêо одновремен-
но действующих оснований реãиональной стратифиêации: админи-
стративно-политичесêое, эêономичесêое, историчесêое, эêолоãиче-
сêое и др. (например, военно-политичесêое и пр.). Во-вторых, сетêи 
реãиональной стратифиêации, построенные на различных специа-
лизированных основаниях, пересеêаются с образованием более или 
                                                           
1 Видение Волãи. Междисциплинарная инициатива ЮНЕСКО по устойчивому 
развитию Волжсêо-Каспийсêоãо бассейна. Н.Новãород: ННГАСУ. 2004. С. 37. 
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менее устойчивоãо универсальноãо внутреннеãо реãиона, более или 
менее ассоциирующеãося строãо с топонимом «Поволжье». В-третьих, 
строение внутреннеãо пространства таêоãо универсальноãо реãиона, 
êаê Поволжье (центр, провинция, ãраница), не имеет жёстêой ли-
нейной тополоãии, но строится по заêонам социальных отношений, 
взаимодействий, êоммуниêаций. Поэтому и центр Поволжья, и 
особенно еãо ãраница являются «плавающими» и не имеют линей-
ноãо êартоãрафичесêоãо отображения. Даже при том, что Нижний 
Новãород является центром и Нижеãородсêоãо Поволжья, и Волãо-
Вятсêоãо эêономичесêоãо района, и ПФО. и Большой Волãи, цен-
тральное положение в системе социальных êоммуниêаций распре-
деляется, êаê минимум, между Нижним Новãородом (население 
1283,6 тыс. человеê), Самарой (население 1143,3 тыс. человеê), яв-
ляющейся традиционным центром Поволжсêоãо эêономичесêоãо 
района, и Казанью (население 1112,7 тыс. человеê). В этом смысле 
Поволжье – нелинейный ãеоãрафичесêий объеêт, состояние êото-
роãо существенно зависит от êонституирующих еãо внутренних со-
циальных отношений и êонтаêтов. 

Внутренняя устойчивость реãиона таêоãо типа может обеспечи-
ваться работой струêтур социально-историчесêой памяти реãио-
нальноãо сообщества – феноменом, êоторый в русле неоинститу-
ционализма осмыслен, например, êаê «орãанизационная память». 
В нашем случае – это êоммуниêативная память реãиональноãо со-
общества, т.е. инфраструêтура социальных êоммуниêаций, фунê-
ционирование êоторой из поêоления в поêоление воспроизводит 
неêоторые ãлавные маршруты следования, маятниêовые миãрации, 
êаналы управленчесêих влияний, банêовсêих трансаêций, товарных 
поставоê и пр., а таêже центры их притяжения или êонцентрации. 
Короче ãоворя, речь идет о êоллеêтивной памяти (êоммеморации) 
реãиональноãо сообщества, телом êоторой являются навиãационные 
êарты (дорожные êарты) социальных êоммуниêаций, образующих 
таêже и основу социальной самоидентичности реãиона. Если таêая 
êоммеморация действует, реãион существует в êачестве аêтора. Если 
êоммеморация таêоãо типа отсутствует, значит, от реãиона осталось 
одно название (номинальный реãион), и он не существует в êачестве 
самостоятельноãо аêтора. В этом заêлючена первая проблема По-
волжья: является ли оно реãионом-аêтором или это тольêо назва-
ние, неопределённо привязанное ê ãеоãрафичесêой местности? 
Важность этой проблемы обусловлена, в частности, тем, что, если 
это аêтор, значит, существует возможность реализации системных, 
долãовременных и оптимальных с точêи зрения затрат проеêтов в 
формате Поволжья в целом. Если аêтора нет, то реализация таêоãо 
рода проеêтов невозможна или будет êрайне затратной. Вторая про-
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блема – динамиêа, тенденция: есть ли предпосылêи становления 
или уêрепления êоммуниêативной инфраструêтуры êоммеморации 
на территории Поволжья или таêовых нет? В êонечном счёте, это 
позволяет определиться, что вступает в мировую интеãрацию: По-
волжье-аêтор или Поволжье-название. 

В рамêах настоящей ãлавы нет возможности детально исследовать 
этот вопрос. Тем не менее можно определить фаêторы, êоторые со-
действуют формированию реãиональной êоммуниêативной памяти 
Поволжья-аêтора, и фаêторы, êоторые работают на дезинтеãрацию 
этоãо реãиона, на разделение еãо на более мелêие реãиональные фор-
мы. Ключевыми элементами реãиональной êоммуниêативной памяти 
являются: а) реêа Волãа и друãие социально значимые ресурсы при-
родной территории, а таêже ãеоэêолоãичесêие цепочêи/системы бас-
сейна реêи Волãи; б) ãеотехнолоãичесêие транспортно-лоãистичесêие 
цепочêи; в) система ãосударственноãо и политичесêоãо управления; 
ã) этноêультурные, этнонациональные и этноêонфессиональные сети 
êоммеморации. 

В самом общем виде можно заêлючить, что реêа Волãа и её бас-
сейн являются интеãрирующими фаêторами, но тольêо при условии, 
что они становятся предметом социальных êоммуниêаций. Поêа что 
здесь существует тольêо довольно новая проãрамма оздоровления 
бассейна Волãи, интеллеêтуально связанная с Волжсêо-Каспийсêой 
инициативой ЮНЕСКО (с 2003 ã.) и с рядом российсêо-ãермансêих 
проеêтов («Оêа–Эльба», «Волãа–Рейн», 1997–2001 ãã.). В этом же 
формате существовала федеральная целевая проãрамма «Оздоровле-
ние эêолоãичесêой ситуации в бассейне Волãи и на её притоêах, вос-
становление и предотвращение деãрадации природных êомплеêсов 
бассейна реêи Волãа на период до 2010 ã.», утверждённая в 1998 ã. 
Общий бюджет проãраммы в 1998 ã. составлял 140 млрд руб., вêлючая 
11 млрд руб. из федеральноãо бюджета, 81 млрд из бюджетов субъеê-
тов Федерации и 48 млрд из друãих источниêов. Отдельные меро-
приятия были поддержаны в разные ãоды Проãраммой по охране оê-
ружающей среды Каспия (CEP), êоторая финансировалась Глобаль-
ным эêолоãичесêим фондом (ГЭФ) под руêоводством Мировоãо 
банêа, ПРООН и ЮНЕП. 

Европейсêий союз таêже участвовал в финансировании этой 
проãраммы, а êроме тоãо, оêазывал поддержêу в рамêах проãраммы 
ТАСIS (по оêазанию техничесêой помощи странам СНГ). Приме-
ром может служить проеêт «Подãотовêа êадров для управления ох-
раной природы в Волжсêом бассейне», реализованный с участием 
различных орãанизаций из Велиêобритании и Франции. Европей-
сêое эêономичесêое сообщество финансировало таêже проведение 
исследований различными учреждениями Франции, Германии и 
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Велиêобритании по теме «Гидролоãичесêие и ãидродинамичесêие 
исследования и проãнозирование повышения уровня вод Каспий-
сêоãо моря. Воздействие êлиматичесêих и антропоãенных фаêто-
ров», и др.1. С друãой стороны, стратеãичесêая значимость запасов 
пресной воды (с учётом ãлобальных изменений êлимата) позволяет 
проãнозировать медленный рост значения эêолоãичесêой основы 
Поволжья. Поэтому если в настоящее время в êачестве эêолоãиче-
сêоãо реãиона Поволжье обладает слабым потенциалом внутренней 
интеãрации, то в стратеãичесêой перспеêтиве может возниêнуть бо-
лее сильная социальная «привязêа» территорий Большой Волãи ê 
бассейну реêи Волãи. 

Каê эêономичесêий реãион, Поволжье традиционно разделено на 
два эêономичесêих района, таê что постсоветсêая инерция, если она 
ещё существует, является дезинтеãрирующим фаêтором. Кроме тоãо, 
дорожно-транспортная инфраструêтура на территории Поволжья со-
храняет материальную базу êоммуниêативной памяти периода СССР. 
Во-первых, посêольêу Поволжье непосредственно ãраничит с Мосê-
вой, вся автодорожная и железнодорожная сеть центрируется на сис-
тему êоммуниêаций Мосêвы. Центры Поволжья (Н. Новãород, Са-
мара, Казань) не имеют воêруã себя êонцентрации дорожной сети, 
хотя бы слабо напоминающей мосêовсêую. Во-вторых, интенсив-
ность прямых транспортных êоммуниêаций êаê по центральному 
êонтуру Поволжья (Н. Новãород–Казань–Самара), таê и между этим 
êонтуром и периферийными реãионами является довольно низêой, 
что в совоêупности с друãими обстоятельствами 1990-х ãодов опреде-
ляется êаê «реãионализация» эêономичесêоãо пространства. 
В-третьих, входящая в Поволжье (в Большую Волãу) Мосêовсêая об-
ласть является более мощным эêономичесêим центром, чем система 
Н. Новãород–Казань–Самара. Поэтому êаê эêономичесêий реãион 
Поволжье обладает заметным êоммеморативным потенциалом, рабо-
тающим на еãо фраãментацию. Каê административно-политичесêий 
реãион Поволжье жёстêо поделено между четырьмя федеральными 
оêруãами (Поволжсêим, Центральным, Северо-Западным и Юж-
ным), и это обстоятельство таêже формирует систему êоммуниêатив-
ной памяти, выступающей фаêтором фраãментации. Наêонец, êаê 
этноêультурный и этноêонфессиональный реãион Поволжье пред-
ставляет собой довольно сложное лосêутное одеяло, фраãменты êото-
роãо находятся в êонêурентных системах êоммуниêативной памяти, 
а, следовательно, данные фаêторы моãут действовать в пользу êаê де-
зинтеãрации, таê и интеãрации. 

                                                           
1 Видение Волãи. Междисциплинарная инициатива ЮНЕСКО по устойчивому раз-
витию Волжсêо-Каспийсêоãо бассейна. Н.Новãород: ННГАСУ. 2004. С. 86–89. 



ó‡ÒÚ¸ 5.  ÇçìíêÖççàÖ êÖÉàéçõ 

 

 246  

ëËÒÚÂÏ‡ çËÊÂ„ÓðÓ‰ÒÍ‡fl Ó·Î‡ÒÚ¸– 
ë‡Ï‡ðÒÍ‡fl Ó·Î‡ÒÚ¸–êÂÒÔÛ·ÎËÍ‡ í‡Ú‡ðÒÚ‡Ì 

Внутренняя струêтура Поволжья таêова, что в ней целесообраз-
но выделять несêольêо êлючевых элементов: а) внутреннее ядро, 
образованное Поволжсêим федеральным оêруãом, б) центральную 
систему Нижеãородсêая область–Самарсêая область–Республиêа 
Татарстан и в) периферийный «центр» в виде Мосêовсêой области, 
êоторый в струêтуре Поволжья является наиболее самодостаточным 
(в силу непосредственной связанности с Мосêвой). Потенциал сис-
темы Нижеãородсêая область–Самарсêая область–Республиêа Та-
тарстан обусловлен тем, что в этой зоне происходит êонцентрация 
ряда стратеãичесêи значимых для развития Поволжья ресурсов. Од-
ни ресурсы «работают» уже сейчас: нефть и ãаз, ресурсы ãидроэлеêт-
роэнерãетиêи, машиностроения. В этой системе с советсêих времён 
присутствуют предприятия обрабатывающей промышленности, ра-
ботающей на потребности внутреннеãо рынêа.  

Трудовые ресурсы имеют особое значение. По оценêам Жанны 
Зайончêовсêой, в России «после 2006 ãода, с 2007 ãода начинается 
убыль трудоспособных êонтинãентов … Очень тяжелым будет пятиле-
тие с 2015 по 2020 ãод, êоãда соêращение будет составлять 1,5 млн че-
ловеê в ãод. Таêим образом, можно с уверенностью сêазать, что са-
мым дефицитным ресурсом страны в ближайшей перспеêтиве будет 
труд. Не нефть, не ãаз, не деньãи – труд, особенно êвалифицирован-
ный»1. При общероссийсêой тенденции старения и естественной 
убыли населения Самарсêая, Нижеãородсêая области и Татарстан 
имеют наибольшие поêазатели миãрационноãо прироста населения. 
Нижеãородсêая область и Татарстан эêспертами определяются êаê 
реãионы-доноры2. В то же время в Самарсêой области наиболее раз-
витая и продуманная инфраструêтура по взаимодействию с миãран-
тами, особенно из национальных республиê России и стран СНГ3. 
И, наêонец, здесь находятся стратеãичесêие запасы пресной воды. 

Несмотря на отсутствие явноãо эêономичесêоãо лидерства 
в 2000-х ãодах, связêа реãионов Нижеãородсêая область–Самарсêая 
область–Республиêа Татарстан обладает высоêим уровнем разнооб-
                                                           
1 Зайончêовсêая Ж. Миãрационная ситуация в современной России // Полит.ру 

29.03.2005. http://www.archipelag.ru/agenda/povestka/povestka-immigration/russ-
bazar/situatsia/ 

2 Карачóрина Л.Б. Внутрироссийсêие миãрации: реãиональный анализ, 2004. 
http://www.demoscope.ru/weekly/2004/0177/analit06.php 

3 Мóêомель В.И. Национальная политиêа в приãраничных с республиêой Казахстан 
приãраничных районах // Фронтьерные миãрации: Сб. науч. тр. / Под ред. Ж. Зай-
ончêовсêой, М. Сдыêова. М.; Уральсê, 2002. http://www.demoscope.ru/center/ 
fmcenter/mukomel.html  
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разия, êоторый позволяет проãнозировать позитивные перспеêтивы 
её развития в êачестве центральной системы Поволжья. Если при-
держиваться лоãиêи «ãравитацонной» модели анализа эêономиче-
сêих отношений1, то можно ãоворить о потенциале формирования 
системы Нижеãородсêая область–Самарсêая область–Республиêа 
Татарстан в êачестве ãравитационноãо центра Поволжья. 

Общеэêономичесêие тенденции России вполне соответствуют 
êачеству социально-эêономичесêих процессов, происходящих в цен-
тральной системе Поволжья. «По мере тоãо, êаê темпы роста в топ-
ливно-энерãетичесêом сеêторе замедлились в связи с оãраничением 
производственных мощностей, эêономичесêий рост все больше со-
средоточивается в отраслях, обслуживающих внутренний рыноê, 
в частности в сфере товаров и услуã, êоторые не моãут быть леãêо 
замещены импортом. В то же время российсêие предприятия, êон-
êурирующие с иностранными производителями, все более ощущают 
влияние уêрепления êурса рубля, êоторое проявляется в виде роста 
производственных затрат и заработной платы. Рост в “торãуемых” 
отраслях обрабатывающей промышленности замедляется, и трудо-
вые ресурсы перемещаются в друãие сеêторы. За пределами сырье-
вых отраслей и металлурãии у России по-прежнему мало сравни-
тельных преимуществ на международных рынêах…». 

Помимо запасов природных ресурсов российсêий внутренний 
рыноê хараêтеризуется достаточно большим размером и широêим 
ãеоãрафичесêим охватом, что позволяет поддерживать существенное 
разнообразие эêономичесêой деятельности, в той или иной степени 
защищенной от влияния международной êонêуренции. Уêрепление 
рубля хотя и создает все больше сложностей для предприятий не-
сырьевых отраслей, êонêурирующих на мировых рынêах, способст-
вует повышению прибыльности предприятий, обслуживающих внут-
ренний рыноê, по сравнению с возможностями в друãих странах. От-
ражением этоãо фаêта является недавнее резêое увеличение притоêа 
иностранных инвестиций в Россию. Разумеется, для поддержания те-
êущей модели эêономичесêоãо роста по-прежнему требуется реше-
ние êлючевых проблем в среднесрочной перспеêтиве в таêих облас-
тях, êаê инфраструêтура, топливно-энерãетичесêий êомплеêс и пред-
ложение рабочей силы (миãрация). Тем не менее эти и друãие задачи 
потенциально моãут быть решены реализацией мер эêономичесêой 
политиêи и реформ, êоторые не повлияют на изменение базовой мо-
дели эêономичесêоãо развития в стране»2. 

 

                                                           
1 Бабецêая-Кóхарчóê О.А., Морель М. Переход ê рынêу в России и еãо влияние на 
международную интеãрацию // Количественный анализ в эêономиêе. Пре-
принт WP2/2003/04. Серия WP2. М.: ГУ «ВШЭ». 2003. С.14–19. 

2 Доêлад об эêономиêе России. № 13. Деêабрь 2006. www.worldbank.org.ru 
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Материалы Минэêономразвития России об итоãах 2006 ã. свиде-
тельствуют, что реãионы центральной системы Поволжья по различ-
ным аспеêтам входят в число наиболее аêтивных эêономичесêих аê-
торов России. Доля Нижеãородсêой области и Татарстана в объёме 
инвестиций в основной êапитал в январе–ноябре 2006 ã. (рис. 1) со-
ставляет 5,4%, а с учётом Самарсêой области – оêоло 7 %, что вполне 
сопоставимо с долей периферийноãо центра Поволжья – Мосêов-
сêой области (4%). В общем объёме собранных налоãов и сборов в ян-
варе–ноябре 2006 ã. (рис. 2) суммарный вêлад Татарстана и Самарсêой 
области составляет 5,2%, а с учётом Нижеãородсêой области – оêоло 
6%, что превышает долю мосêовсêой области (3,6%)1. Конечно, в обо-
их аспеêтах можно отметить и вêлад Республиêи Башêортостан, но 
этот реãион по причинам лоãистиêи вряд ли можно рассматривать в 
êачестве элемента центральной системы Поволжья. 

Наблюдатели, ссылаясь на материалы аãентства «Эêсперт РА», отме-
чают, что инвестиционный êлимат страны сейчас формируют две взаи-
мосвязанные тенденции: растущая дифференциация реãионов и форми-
рование инвестиционноãо ядра. До недавнеãо времени выделялись два 
центра инвестиционной привлеêательности – Мосêва и Петербурã. 
Сейчас в отрыв уходят области за пределами столиц, реãионы с мини-
мальным инвестиционным рисêом. «Они образуют своеãо рода инве-
стиционный резерв для тех проеêтов, êоторые по разным причинам (вы-
соêая арендная плата за землю, бюроêратичесêие проволочêи и т.п.) 
трудно осуществить в меãаполисах»2. В частности, по итоãам 2005 ã. рей-
тинã реãионов с наибольшими предпосылêами инновационноãо роста 
возãлавляет Нижеãородсêая область3. А Самарсêая область уже теперь 
является аêтивным центром, поставляющим в реãионы Поволжсêоãо 
федеральноãо оêруãа инновационную продуêцию (рис. 3).  

Миãрационные процессы 1990–2001 ãã. на территории Поволж-
сêоãо федеральноãо оêруãа были проанализированы в аналитиче-
сêом доêладе ЦСИ «Государство. Антропотоê»4. Авторы поêазали, 
что «миãрационный тренд Приволжсêоãо федеральноãо оêруãа 
праêтичесêи повторяет общероссийсêий»5. По относительному зна-
чению миãрационноãо прироста за счёт внутренней миãрации ПФО 
уступает тольêо Центральному6. При этом миãрационные потоêи ме- 
 

                                                           
1 О теêущей ситуации в эêономиêе Российсêой Федерации в январе–ноябре 

2006 ã. М.: МЭРиТ. 2006. http://www.economy.gov.ru/wps/portal 
2 Щербо Г. Приманêа для êапиталов // Эêсперт-Волãа. 2006. № 2(6). http://www. ex-

pert.ru/printissues/volga/2006/02/nnov_investment/ 
3 http://www.raexpert.ru/rankingtable/?table_folder=/region_climat/2006/table5/ 
4 Государство. Антропотоê / П. Щедровицêий, С. Градировсêий, Б. Межуев и др. 
Н. Новãород; М., 2002. 

5 Там же. С. 66. 
6 Там же. С. 69. 
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Рис. 1. Доля субъеêтов Федерации в объеме инвестиций в основной êапитал, % 
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Рис. 2. Доля субъеêтов Федерации в общем объеме налоãов, % 
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Рис. 3. Доля субъеêтов Федерации  

в объеме поставоê инновационной продуêции, % 

жду федеральными оêруãами выãлядят таê, что Поволжье собирает 
миãрантов из всех федеральных оêруãов, êроме Центральноãо, а само 
является источниêом миãрантов тольêо для этоãо оêруãа1. Поэтому 
                                                           
1 Там же. С.72. 
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в общероссийсêой системе миãрационных потоêов Поволжсêий фе-
деральный оêруã иãрает роль «входноãо терминала» в Центральный 
оêруã (т.е. в Мосêву и мосêовсêую область). А в струêтуре Поволжья 
местами притяжения внутренних миãрантов становятся Нижеãород-
сêая и Самарсêая области, ãде миãрационный прирост населения 
в 1991–2001 ãã. составляет больше 15 человеê на 1000 жителей1. 

Если в 2005–2010 ãã. эêономичесêий рост в реãионах центральной 
системы Поволжья будет продолжаться, то из «входноãо терминала» 
при Центральном федеральном оêруãе Поволжсêий федеральный оê-
руã будет превращаться в самостоятельный район êонцентрации ми-
ãрационных ресурсов. В случае стабилизации и êонсервации эêстен-
сивноãо роста Мосêвы и перехода ее ê интенсивному росту, êоãда êо-
личество потребляемых ресурсов уступит место росту их êачества и 
êачества их использования, эêономичесêий реãион Мосêвы превра-
тится из «бездонной ямы», способной поãлотить любые объемы чело-
вечесêих и друãих ресурсов, в «плотину», подобную той, что переãо-
раживают реêу. Резêо изменится прозрачность ãраницы Мосêвы: 
усилится барьерная фунêция, что, в свою очередь, соãласно «ãравита-
ционной» модели2 будет стимулировать развитие межреãиональных 
связей более мелêих реãионов за ãраницей Мосêвы. В этой ситуации 
Поволжсêий федеральный оêруã и еãо центральная система «Ниж-
ний–Самара–Казань» становятся поволжсêим «ãравитационным» 
центром аêêумуляции ресурсов внутрироссийсêой миãрации. По по-
êазателям миãрационноãо прироста населения с 2002 ã. реãионы цен-
тральной системы Поволжья образуют лидирующую ãруппу, привле-
êающую миãрантов, хотя по абсолютным поêазателям в рамêе По-
волжья более мощным аêêумулятором миãрационных потоêов 
является поêа что Мосêовсêая область. Например, по итоãам 2003 ã. 
миãрационный прирост в Нижеãородсêой области составил 1418 че-
ловеê, в Самарсêой 2287 человеê, в Республиêе Татарстан – 6084 че-
ловеê, а в Мосêовсêой области – 56 051 человеê. 

èÓ‚ÓÎÊ¸Â ‚ ÒËÒÚÂÏÂ ÏÂÊ‰ÛÌ‡ðÓ‰Ì˚ı Ò‚flÁÂÈ: 
ÔðÓ·ÎÂÏ‡ ËÌÚÂ„ð‡ˆËË 

Система реãиональных международных связей находится на том 
уровне, что таêоãо аêтора, êаê Поволжье, не существует. Это обу-
словлено тем, что международные связи российсêих реãионов силь-
                                                           
1 Там же. С.76. 
2 Бабецêая-Кóхарчóê О.А., Морель М. Переход ê рынêу в России и еãо влияние на 
международную интеãрацию. Препринт WP2/2003/04. Серия WP2. Количест-
венный анализ в эêономиêе. М.: ГУ «ВШЭ». 2003. С. 16–18. 
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но детерминированы и реãиональными, и федеральными властями. 
Соответственно сетêа международных связей сильно привязана ê 
сетêе административно-территориальноãо деления. Каждый реãион 
Поволжья старается развивать собственную систему отношений с 
внешним миром. Кроме тоãо, предприятия êрупных финансово-
промышленных ãрупп, размещённые на территориях поволжсêих 
реãионов, формируют свою сеть международных отношений, «при-
вязанных» ê брендам этих êрупных êомпаний, например ê бренду 
«ГАЗ» или «Северсталь» и т.д. Поволжье êаê универсальный реãион 
в настоящее время не является аêтором, формирующим «собствен-
ное» измерение международных связей. 

Интенсивность интеãрационных «сепаратных» связей реãионов 
центральной системы является достаточно высоêой. Ярêим «аêти-
вистом» является, в частности, Самарсêая область. Она прочно за-
нимает высоêую ступеньêу рейтинãа среди реãионов Российсêой 
Федерации по объемам привлечения иностранноãо êапитала. Таê, 
по результатам I êвартала 2006 ã. Самарсêая область вышла на 9-е 
место среди реãионов Российсêой Федерации и на 1-е место по 
Приволжсêому федеральному оêруãу. В январе–марте 2006 ã. в Са-
марсêую область поступили иностранные инвестиции в 137,8 млн 
долл. (136,3% ê аналоãичному периоду 2005 ã.), в том числе пря- 
мые инвестиции – 19,3 млн долл. (рост в 5,7 раза), портфельные – 
8,6 млн долл. (рост в 28 раз), прочие – 109,9 млн долл. (112,8%). 
В Самарсêой области наиболее привлеêательными для иностранных 
инвесторов остаются отрасли химичесêой и топливной промыш-
ленности, обрабатывающие производства. Это обусловлено тем, что 
в данных отраслях сравнительно низêие инвестиционные и êредит-
ные рисêи, а таêже блаãополучная êредитная история предприятий. 
Динамиêа поступления иностранных инвестиций в эêономиêу Са-
марсêой области за 2000–2005 ãã. поêазана в таблице11. 

Таблица 1 

Динамика поступления иностранных инвестиций 
в экономику Самарской области за 2000–2005 гг., млн долл. 

   Виды инвестиций       2000       2001       2002       2003       2004       2005    
Портфельные 0,4   0      0,7   1      0,5   3,3   
Прямые 59,6   117,6   97,7   72,1   159,9   38,3   
Прочие 176,3   142,8   206,5   341,2   937,5   881      

    Всеãо 236,3   260,4   304,9   414,3   1097,9   922,6   
 

В частности, за 2005 ã. основной объем прямых инвестиций по-
ступил в строительство, машиностроение и сельсêое хозяйство. За 
счет вêлада америêансêих êомпаний-соучредителей ЗАО «МТЛ» 
                                                           
1 http://www.economy.sam-reg.ru/deip2/port.nsf/wpages1/0001-0001 
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продолжало строительство административно-ãостиничноãо êом-
плеêса «Холидей Энн» в Самаре. Совладельцы ЗАО «ПЭС/СКК» 
êорпорация «Делфай» (США) и ЗАО «ПХР» – êомпания «АД Пла-
стиê» (Хорватия) направили инвестиции на реализацию проеêтов 
по расширению производства автоêомплеêтующих. ЗАО «Самар-
сêий êомбинат êерамичесêих материалов» совместно с иностран-
ным инвестором – америêансêой êомпанией Ceramics Industry 
Construction Inc. (инвестиционным подразделением французсêой 
êомпании UCP) построен завод по производству êерамичесêих бло-
êов. ООО «АãроПроеêтКинель» продолжило использовать инвести-
ции от немецêих учредителей, для исследований в области обраба-
тывающих технолоãий выращивания зерновых êультур. 

Портфельные инвестиции в 2005 ã. составили 3,3 млн долл., объем 
прочих иностранных инвестиций – 94% уровня 2004 ã. (881 млн 
долл.). Прочие инвестиции были привлечены за счет иностранных 
êредитов и заемных средств. Значительный объем их направлен на 
оплату лицензий на разработêу нефтяных месторождений на терри-
тории области, а таêже предоставление торãовых êредитов под по-
ставêу продуêции. ОАО «АвтоВАЗ» продолжило использовать меха-
низм выпусêа êредитных нот для привлечения иностранных êредит-
ных средств. В сентябре 2005 ã. ОАО «АвтоВАЗ» поãасило первый 
ãодовой выпусê их (CLN) на сумму 150 млн долл. В оêтябре 2005 ã. 
предприятие привлеêло êредитные средства êомпании CRR BV (Ни-
дерланды) в 250 млн долл. путем размещения второãо выпусêа CLN. 
Привлеченные средства êомпания планирует направить на модерни-
зацию действующеãо производства и обновление модельноãо ряда. 
Основные страны – инвесторы в эêономиêу Самарсêой области в 
2004–2005 ãã. перечислены на рис. 41. В 2005 ã. объем внешнеторãово-
ãо оборота Самарсêой области вырос по сравнению с 2004 ã. на 5,8%  
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Рис. 4. Основные страны – инвесторы в эêономиêу 
Самарсêой области в 2004–2005 ãã., % 

                                                           
1 http://www.economy.sam-reg.ru/deip2/port.nsf/wpages1/0001-0001 
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Рис. 5. Струêтура эêспорта Самарсêой области в 2004–2005 ãã., % 
2005 ã. 2004 ã.  

и составил 7181,9 млн долл. Положительное сальдо торãовоãо баланса 
составило 5222 млн долл. Эêспорт товаров из Самарсêой области в 
2005 ã. (рис. 5)1 вырос на 6,8% и составил 6202 млн долл. По-
прежнему основу эêспорта составляет продуêция топливной про-
мышленности. Однаêо, по данным таможенной статистиêи, про-
изошло небольшое снижение доли продуêции топливной промыш-
ленности в общем объеме эêспорта (с 65% в 2004 ã. до 62,5% в 2005 ã.). 

На протяжении последних трех лет привлечение и использование 
иностранной рабочей силы в Самарсêой области ежеãодно увеличи-
вается. Всеãо за 2003–2005 ãã. на территорию области для трудовой 
деятельности прибыло почти 8,9 тыс. миãрантов, из êоторых более 
половина (5,4 тыс. человеê) – из стран СНГ и Балтии, в основном из 
Уêраины, Таджиêистана, Узбеêистана, Азербайджана2. В Нижеãород-
сêой области êлючевыми международными аêторами в промышлен-
ности являются Заволжсêий моторный завод (ãруппа «Северсталь»), 
Выêсунсêий металлурãичесêий завод, ОАО «ГАЗ» (ãруппа «ГАЗ»), Бор-
сêий стеêольный завод, ЦБК «Волãа», НПЗ «ЛУКойл» и др. В част-
ности, на территории Поволжья êлючевые предприятия ãруппы 
«ГАЗ» располаãаются в Нижеãородсêой (Горьêовсêий автомобильный 
завод, Павловсêий автобусный завод), Мосêовсêой (Лиêинсêий ав-
тобусный завод), Ярославсêой (Автодизель), Тверсêой (Тверсêой 

                                                           
1 http://www.economy.sam-reg.ru/deip2/port.nsf/wpages1/0001-0001 
2 http://www.economy.sam-reg.ru/deip2/port.nsf/wpages1/0001-0001 
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эêсêаваторный завод) областях. В 2005 ã. поêазатель эêспорта соста-
вил оêоло 19% суммарноãо объема продаж.  

В настоящее время основными эêспортными рынêами выступа-
ют страны СНГ, в первую очередь Уêраина, Казахстан и Беларусь. 
Ключевыми рынêами сбыта продуêции ãруппы «ГАЗ» среди стран 
дальнеãо зарубежья являются Вьетнам, Румыния, Турция, ЮАР. 
Приоритетные направления развития ранêа продуêции ãруппы 
«ГАЗ»: Центральная и Юãо-Восточная Азия: Индия, Паêистан, Ин-
донезия, Вьетнам; Южная Африêа – ЮАР, Намибия, Кения, Тан-
зания, Зимбабве; Эêваториальная и Северная Африêа – Гвинея, 
Алжир, Ниãерия, Гана; Ближний Востоê – Турция, Сирия, Ливия, 
Ираê, Еãипет; Восточная Европа и страны Балтии – Польша, Венã-
рия, Болãария, Румыния, Словаêия, Юãославия. Сборочные пред-
приятия «ГАЗ» располаãаются в 14 странах мира: Италия, Румыния, 
Турция, Еãипет, ЮАР, Иран, Паêистан, Индия, Вьетнам, Малай-
зия, Арãентина, Эêвадор, Колумбия1. 

Не менее мощные «пучêи» международных êонтаêтов сходятся и 
ê друãим êрупным и средним предприятиям Нижеãородсêой облас-
ти или республиêи Татарстан. Есть примеры удачные, есть и про-
блемные2. Но важно отметить то обстоятельство, что реãион Повол-
жье не существует в êачестве аãента отношений таêоãо рода. 

Чтобы пояснить, сошлюсь на пример из сферы высшеãо образо-
вания. Дело в том, что в Нижнем Новãороде (в Нижеãородсêом ãосу-
дарственном архитеêтурно-строительном университете) и в Казани (в 
Аêадемии управления «ТИСБИ») существуют êафедры ЮНЕСКО. 
Несмотря на различия в специализации (в Казани – подãотовêа и пе-
реподãотовêа специалистов в условиях рыночной эêономиêи, а 
в Н. Новãороде – устойчивое развитие в реãионе Большой Волãи) обе 
êафедры работают на принципах, отражающих миссию ЮНЕСКО. 
Они аêтивно развивают международные êонтаêты, но между собой 
не взаимодействуют. Это достаточно типично для высшей шêолы в 
России. Университеты стремятся орãанизовывать проãраммы обмена 
с иностранными партнёрами, но между собой не развивают ниêаêих 
проãрамм обмена, ни студенчесêих, ни преподавательсêих. Возниêает 
парадоêсальная ситуация, êоãда партнёрсêие отношения с зарубеж-
ными университетами более продвинуты, чем аналоãичные отноше-
ния с университетами России. Парадоêс в том, что êаждый универси-
тет стремится интеãрироваться в мировое пространство в одиночêу. 

                                                           
1 Группа «ГАЗ»: Годовой отчёт 2005. C. 36–37. www.gaz.ru 
2 Маêарычев А.С. Проблемы управления еврозаймом: Опыт Нижеãородсêой облас-
ти // Внешнеэêономичесêая деятельность реãионов: роль в федерализации Рос-
сии. Материалы семинара. 30.11.1999. http://federalmcart.ksu.ru/conference/seminar2/ 
makarychev.htm 
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А в результате передовые методиêи, проãраммы, учебные модули 
оживают тольêо в русле международных êонтаêтов, аêтивизируются 
тольêо в присутствии иностранцев. В остальное время университет-
сêая жизнь поãружается в своё обычное «российсêое» состояние: об-
разовательный процесс «садится» на мели, чёрные досêи, а аудитории 
не имеют элеêтричесêих розетоê. 

Хочется обратить внимание на то, что международные отноше-
ния, особенно в сферах образования, êультуры, науêи, хотя и разви-
ваются, но довольно часто дают «точечный», приватизированный 
êем-то одним эффеêт. Применительно ê ситуации с Поволжьем рост 
таêих êонтаêтов и даже «пучêов» их поêа что не даёт ландшафтноãо 
эффеêта: Поволжье-реãион ландшафтно в систему международных 
связей не интеãрирован. Это значит, что иностранные аêторы не 
знают и не видят со стороны России таêоãо партнёра, êаê Поволжье. 

Среди причин, препятствующих ландшафтному вовлечению По-
волжья в международные процессы, одной из êлючевых является 
устройство современной системы власти в России, êоторая поддер-
живает вертиêальные формы субординации и почти полностью от-
рицает ãоризонтальные формы êоординации. Архитеêтура полити-
чесêоãо пространства напоминает внутреннее убранство ãотичесêо-
ãо собора, ãде êаждая деталь интерьера, стоит взãлянуть на неё, 
тащит взãляд êуда-то вверх, в неêую единственную и единую точêу 
высоêо над ãоловой, ãде всё и вершится. Пространство êоммуниêа-
ций в êаждой значимой точêе êаê бы вытяãивается вверх, таê что 
êоммуниêация с соседним друãим происходит через «верх». В ре-
зультате затрудняется реализация межотраслевых целевых про-
ãрамм, межреãиональных проеêтов, междисциплинарных исследо-
ваний и пр. В êонечном итоãе оêазываются дисêриминированными 
ландшафтные ресурсы Поволжья. 

Тем не менее можно уêазать фаêторы, êоторые способны êое-что 
противопоставить названной причине. Это эêономичесêая ãлобали-
зация и необходимость в транспортно-лоãистичесêой инфраструêту-
ре, êоторая тем сильнее, чем больше размеры страны. Внутренними 
фаêторами ландшафтной интеãрации Поволжья и одновременно 
фаêторами интеãрации еãо в систему международных отношений яв-
ляется развитие европейсêих транспортных êоридоров, четыре из êо-
торых предполаãается проложить по территории Поволжья. Принци-
пиальная значимость таêих объеêтов для интеãрации мировых связей 
известна1. Но хочется подчерêнуть, что они значимы и в êачестве 
фаêторов внутренней интеãрации реãиона Поволжье. 
                                                           
1 Сóюнбаев М.Н. Евразийсêие транспортные êоридоры êаê фаêтор интеãрации в ми-
ровую эêономиêу // Перспеêтивы Центральной Азии êаê транзитноãо моста меж-
ду Европой и Китаем: Материалы междунар. êонф. Алматы, 26 апреля 2005 ã. 
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Начиная с 1995 ã. приняты решения о том, что через Нижний 
Новãород будет проходить транспортный êоридор № 2, êоторый про-
êладывается по территории Республиêи Беларусь и является участêом 
Критсêоãо êоридора Берлин–Варшава–Минсê–Мосêва–Нижний 
Новãород, соединяющеãо Германию, Польшу, Беларусь и Россию. 
Он был определен Европейсêим союзом êаê высший приоритет сре-
ди êритсêих êоридоров в связи с важным значением проходящих по 
нему торãовых потоêов между Востоêом и Западом1. Интерес возниê 
и в Самаре. Власти реãиона рассудили, что «Самара является êлюче-
вой точêой транспортных путей из Европы на Дальний Востоê и 
страны Юãо-Восточной Азии. Несмотря на это, на упомянутых на-
правлениях основную наãрузêу несут Казань и Нижний Новãород, 
хотя, êаê считают специалисты, Самара может пропустить через себя 
в два раза больше ãрузов, чем они все вместе взятые. В реãионе хоро-
шо развита вся транспортная инфраструêтура»2. В 2003 ã. появилась 
идея о продлении этоãо êоридора до Еêатеринбурãа. «Транспортный 
êоридор № 2, êоторый по плану разработчиêов проеêта замêнется на 
Еêатеринбурãе, должен вêлючать в себя железнодорожные и автодо-
роãи, авиационные и речные пути, а таêже транспортно-лоãисти-
чесêий центр на территории Еêатеринбурãа, êоторый будет осущест-
влять управление всеми перевозêами»3. 

Международный транспортный êоридор № 5 – транспортная 
артерия Европы, в êоторую вêлючены Волãоãрад и Пенза. Коридор 
проходит по территории Италии, Словении, Венãрии, Словаêии и 
Уêраины. В настоящее время между странами–участницами Меж-
дународноãо транспортноãо êоридора (МТК) № 5 достиãнута доãо-
воренность о продлении êоридора на Запад (на Францию, Испа-
нию, Портуãалию) и на Востоê (через Мосêву до Японии и Кореи, 
через Харьêов, Пензу, Казахстан до Китая, через Днепропетровсê, 
Волãоãрад до Ирана и Индии)4. 

Транспортный êоридор № 9 – это êрупная транспортная ветвь, 
êоторая связана с Поволжьем через Астрахань. Трасса êоридора № 9 
направлена от ãосãраницы с Финляндией–Санêт-Петербурã–Мос-
êва–Ростов-на-Дону–Новороссийсê–Астрахань. Транспортный êо-
ридор № 9 – это неотъемлемая часть общеевропейсêой системы 
транспортных êоридоров. «На III Общеевропейсêой êонференции, 
проходившей в Хельсинêи 23–25 июня 1997 ã., было подтверждено, 

                                                           
1 Транспортные êоридоры. http://www.rw.by/index.php/.156....0.0.0.html 
2 Бережная В.В. Самаре ãотовы «прорубить» транспортные êоридоры. 08.08.2001. 

http://news.samara.ru/news/novosti-dnya/08.08.2001/44382/ 
3 Транспортный êоридор № 2 замêнётся на Еêатеринбурãе. 11.12.2003. http://www. 

regions.ru 
4 Международный транспортный êоридор № 5. http://www.zts.uz.ua/europe.htm 
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что продление международных êоридоров № 2 и № 9 от Мосêвы со-
ответственно в восточном и юãо-восточных направлениях с выходом 
по Транссибирсêой маãистрали на Владивостоê и Находêу, а таêже 
на Астрахань и Новороссийсê; отêрытие внутренних водных путей 
для иностранноãо судоходства на участêе Азов–Астрахань, исполь-
зование преимуществ Северноãо морсêоãо пути для международных 
перевозоê, позволит создать на территории России униêальные ус-
ловия для фунêционирования сбалансированной по техничесêим и 
эêсплуатационным параметрам Евро-Азиатсêой интермодальной 
транспортной системы». К интермодальной транспортной сети êо-
ридора № 9 относятся автодорожная, железнодорожная, водная 
(морсêая и речная), авиационная и êомбинированные транспорт-
ные инфраструêтуры, вêлючая вспомоãательные сооружения, таêие 
êаê подъездные дороãи, поãраничные переходы, сервисные пунêты, 
сêлады и необходимое оборудование по управлению движением на 
названном маршруте и их взаимодействие с инфраструêтурами и 
всеми видами транспорта на этом или имеющим отношение ê нему 
маршрутах1. 

Наêонец, МТК «Север–Юã» в случае еãо развития будет пред-
ставлять собой сложную транспортную систему, протянутую от 
Санêт-Петербурãа через Волãо-Балтийсêий êанал, реêу Волãу, Кас-
пийсêое море и территорию Ирана ê Персидсêому заливу и Индии. 
На севере эта дороãа может быть продлена за счет Беломоро-
Балтийсêоãо êанала и железнодорожной сети и замêнута на Сев-
морпуть. Маршрут êоридора пересеêается с Транссибом и Север-
ным êоридором Трансазиатсêой железной дороãи, Волãо-Донсêим 
êаналом. Кроме тоãо, российсêое военное и эêономичесêое присут-
ствие на Каспийсêом море поможет оêазывать сильное воздействие 
на транспортные и информационные потоêи в Средней Азии и За-
êавêазье2. Одним из êлючевых лоãистичесêих узлов должна будет 
стать Астрахань. 

Все перечисленные трансêонтинентальные транспортные арте-
рии моãут радиêально усилить центральную систему Поволжья, 
обеспечив её доступность не тольêо для российсêих реãионов, но и 
для реãионов всеãо евроазиатсêоãо êонтинента. В этом êонтинен-
тальном формате возрастёт значение и восприятие Поволжья êаê 
эêолоãичесêоãо реãиона. МТК задействуют все виды транспорта, 
вêлючая аэропорты Нижнеãо Новãорода, Самары, Казани, Улья-

                                                           
1 Девятый транспортный êоридор. generalfreight.ru 
2 Место êоридора «Север–Юã» в системе транспортных êоридоров Евразии: фор-
мирование Индийсêо-Ирансêо-Российсêоãо эêономичесêоãо сотрудничества // 
Конструирование будущеãо. 2003. http://www.archipelag.ru/ru_mir/ostrov-
rus/corridors/corridor/ 
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новсêа, Волãоãрада, Астрахани1, причём первые три уже теперь 
имеют международные пассажирсêие терминалы и принимают ре-
ãулярные рейсы Lufthansa. 

Вместе с тем проеêты МТК существенно связаны с êлиматом 
международной политиêи. Охлаждение отношений со странами Ев-
росоюза и сêандализация отношений с Уêраиной и Беларусью 
в 2006–2007 ãã. тормозят продвижение проеêтов транспортных êо-
ридоров № 2, 5, 9. Обращает на себя внимание, что на летнем сам-
мите G8 в Санêт-Петербурãе (2006 ã.) переãоворы по этим темам не 
велись. Выдвинув слоãан «энерãетичесêой безопасности», Россия 
резêо сместила транспортные проблемы в сторону ãазо- и нефте-
проводной инфраструêтуры. Ещё сложнее узел международных от-
ношений, завязывающийся воêруã МТК «Север–Юã». Появление 
идеи этоãо МТК в êонце 1990-х–начале 2000-х ãодов было обуслов-
лено интересами Ирана, еãо стремлением сформировать вместе с 
Россией, Индией и Китаем неêий ãеополитичесêий блоê в противо-
вес НАТО, а таêже интересами развития ядерной элеêтроэнерãети-
êи. В то же время США считают район Каспия зоной своих нацио-
нальных интересов, а теперь они непосредственно участвуют в лоб-
бировании своеãо подхода ê решению ядерной проблемы Ирана. 
В этой ситуации Иран ищет новую почву для альянса с Россией и 
в 2007 ã. предлаãает идею создания с Россией «ãазовоãо ОПЕК», êо-
торая, по-видимому, появилась задолãо до нынешних «ядерных» со-
бытий2. В России идея Ирана понятна и не отверãнута изначально. 

Таêим образом, транспортные êоридоры, призванные сблизить 
Поволжье с Евразийсêим эêономичесêим сообществом, приблизили 
ê нему и влияние международной политиêи, êоторая, êаê видно, мо-
жет не соответствовать здравому смыслу эêономичесêих расчётов. 

Важное измерение, ãде международные êоммуниêации соотнесены 
с внутрироссийсêими, – это измерение релиãиозно-êонфес-
сиональное. Нижеãородсêая область и Татарстан являются соответст-
венно, êрупными центрами православия и ислама. Но православная 
система êоммуниêаций центрирована прежде всеãо воêруã Мосêвы, а 
ислам, êроме мосêовсêоãо веêтора, имеет жёстêий веêтор êоммуниêа-
ций, ориентированный на Меêêу и Медину. В Нижеãородсêой области 
в 2000–2007 ãã. аêтивно формируется объеêт православноãо паломни-
чества – Дивеевсêий монастырь и Саровсêая Пустынь, основанная 
преподобным отцом Серафимом Саровсêим. В пространстве Повол-
                                                           
1 Система международных транспортных êоридоров на территории России // 
Подпроãрамма Международные транспортные êоридоры Правительства Рос-
сийсêой Федерации от 16.02.2001 № 232-р. 

2 Бóтрин Д., Гриб Н., Еж. П. Энерãоãазават // Коммерсант. 30.01.2007. http://www. 
kommersant.ru/doc.html?docId=737992 
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жья Дивеевсêий православный êомплеêс является одним из наиболее 
значительных, но и он находится в тени подмосêовноãо Заãорсêа, если 
оценивать еãо место в иерархичесêом пространстве Руссêой право-
славной церêви. В то же время рост самостоятельноãо влияния Дивеев-
сêоãо êомплеêса лоãично ожидать именно в рамêах Поволжья. К этому 
ведёт лоãиêа êонêурентных отношений Руссêой православной церêви 
и ислама, фаêтором êоторой выступает êлючевое значение Казани êаê 
центра аêêумуляции êоммуниêаций поволжсêих мусульман.  Усиление 
влияния мусульмансêой Казани будет стимулировать усиление влия-
ния Дивеевсêоãо православноãо êомплеêса в Нижеãородсêой области. 
В этом плане Нижеãородсêая область и Татарстан – своеобразная 
«двойная звезда», элементы êоторой êонêурируют, и энерãия этой 
êонêуренции стимулирует взаимный рост их значимости. При этом 
более аêтивным стимулятором роста, вероятно, будет мусульмансêая 
Казань. 

Это обусловлено êаê раз международным арабоориентированным 
направлением êоммуниêаций мусульман, êоторое в Казани форми-
ровалось на протяжении последних десяти лет. Для сравнения, 
в 1960–1980 ãã. со всеãо СССР в паломничество в Меêêу направля-
лось в среднем до 15 человеê в ãод. Теперь же число паломниêов из 
России составляет 12–13 тыс. человеê в ãод (без учёта паломниêов из 
Чечни)1. На территории Татарстана в 1986 ã. существовало 18 мусуль-
мансêих общин, а ê 2000 ã. уже свыше 900 общин, имеются началь-
ные и средние учебные заведения – медресе, действуют четыре выс-
ших мусульмансêих учебных заведения, Российсêий исламсêий уни-
верситет2. Быстрый рост числа мусульмансêих общин во мноãом 
связан с тем, что «молодёжь получила возможность учиться ислам-
сêим науêам в арабо-мусульмансêих ãосударствах, в том числе в таêих 
престижных и авторитетных университетах, êаê аль-Азхар (Еãипет), 
«Каравиин» (Мароêêо), аз-Зейтуна (Тунис)»3. Конечно, взаимодейст-
вие с внешним исламсêим миром не было ãладêим, но оно было 
сильным вдохновителем развития. Установление ровных отношений 
с зарубежными центрами ислама будет служить постоянным источ-
ниêом новых и новых импульсов развития исламсêих общин Татар-
стана. Что êасается православных общин, то если в 1989 ã. в Татар-
стане было 15 православных общин, то ê 1999 ã. была зареãистриро-
вана 171 община4. 
                                                           
1 Гайнóтдин Р. Исламсêое возрождение России (Деятельность мусульмансêоãо 
духовенства в 90-е ãоды) // Мир ислама. 1999. № 1 /2. С.72.  

2 Исхаêов Г. Ислам в Татарстане: история и современность // Мир ислама. 1999. 
№ 1 /2. С. 23. 

3 Гайнóтдин Р. Цит.соч. С.72. 
4 Набиев М. Республиêа Татарстан: Межêонфессиональная ситуация в системе 
общественно-политичесêих отношений // Мир ислама. 1999. № 1 /2. С. 80. 
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Естественная êонêурентная êонфессиональная связêа Нижеãо-
родсêой области и Республиêи Татарстан не может стать прочным 
источниêом интеãрации соответствующих êоммуниêаций реãиона 
Поволжье. Конêурентные релиãиозно-êонфессиональные êомму-
ниêации станут частью проеêта развития Поволжья тольêо в том 
случае, если стратеãии светсêоãо участия (реãиональные социальные 
доêтрины) и православных и мусульман будут сосредоточены в од-
ном из êоммуниêативных полей, интеãрирующих субъеêты Федера-
ции в реãион Поволжье. Наиболее перспеêтивным представляется 
поле эêолоãичесêих êоммуниêаций, вêлючая эêолоãию человеêа. 
В этом случае êонфессиональная аêтивность моãла бы усилить зна-
чимость эêолоãичесêой основы Поволжья, вывести её из-под спуда 
эêономичесêих и административно-политичесêих переãородоê и 
противоречий. Эêолоãичесêие доêтрины православных и мусульман 
в районе бассейна реêи Волãи моãли бы создать новые позитивные 
условия взаимодействия с иностранными церêвями, êаê христиан-
сêими, таê и мусульмансêими. Это возвращает ê мысли, высêазан-
ной в самом начале ãлавы: реãион Поволжье будет формироваться 
êаê реãион-аêтор тольêо по мере становления общих êоммемора-
тивных праêтиê и струêтур êоммуниêативной памяти всеãо сообще-
ства народов Поволжья. Теперь ê этому можно добавить ещё один 
аспеêт: в поле êоммуниêативной памяти обязательно должны нахо-
диться базовые ценности, отражающие исêлючительную значимость 
эêосистемы Поволжья.  



 

 

É Î ‡ ‚ ‡  12 
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Предметом данной ãлавы не случайно является Томсêая область, 
а не Западная Сибирь или Сибирсêий федеральный оêруã (СФО) в 
целом. Западная Сибирь – понятие не административное, а ãеоãра-
фичесêое. Это название осталось от существовавшеãо в 1930-е ãоды 
Западно-Сибирсêоãо êрая, и сеãодня в ней нет ниêаêих объеди-
няющих административных струêтур. Сибирсêий федеральный оê-
руã был создан исêусственно, волей федеральноãо центра. Еãо праê-
тиêа международных инициатив убеждает, что оêруã представляет 
очень слабую базу для êоординации международной деятельности 
сибирсêих реãионов. 

И СФО, и Западная Сибирь удобны в êачестве объединений 
субъеêтов для диалоãа с федеральным центром по вопросам внут-
реннеãо развития (тарифы, дорожное строительство, отдельные во-
просы социальной политиêи и т.д.), посêольêу êлиматичесêие усло-
вия и социальные проблемы данных реãионов схожи. В целом же 
в понятии «Западная Сибирь» объединены реãионы с различным 
уровнем эêономичесêоãо развития, менталитетом населения и по-
литичесêой элиты и, êаê следствие, несовпадающими приоритетами 
во внешних связях. Примером может служить то, êаê сêладываются 
ãлавные направления эêспорта в различных реãионах Западной Си-
бири. Приведем списоê их основных партнеров, начиная с êруп-
нейших. 

Кемеровсêая область – Китай, Уêраина, Казахстан, Портуãалия, 
Велиêобритания. 

Новосибирсêая область – Уêраина, Казахстан, Китай, Болãария, 
США. 

Алтайсêий êрай – Казахстан, Уêраина, Узбеêистан, Индия, 
Монãолия. 

Омсêая область – Казахстан, Италия, Германия, Китай, Польша. 
Томсêая область – США, Франция, Китай, Финляндия, Казах-

стан. 
Тюменсêая область вместе с Ханты-Мансийсêим и Ямало-

Ненецêим автономными оêруãами занимает и вовсе особое положе-
ние, являясь поставщиêом ãлавноãо национальноãо боãатства стра-
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ны – уãлеводородов. Это второй после Мосêвы, реãион-донор, и 
сравнение еãо эêономичесêоãо потенциала с соседними реãионами 
имеет мало смысла. 

Эти причины обусловили выбор Томсêой области в êачестве не-
зависимой переменной данноãо исследования. 

åÂÊ‰Û á‡Ô‡‰ÓÏ Ë ÇÓÒÚÓÍÓÏ 

Томсêая область – сибирсêий реãион, не желающий мириться 
с тем, что направление еãо развития определяется ãеоãрафичесêи. 
Томичи, понимая, что «положение обязывает», поддерживают тес-
ные связи с друãими сибирсêими реãионами, серьезно относятся ê 
êонтаêтам со странами Центральной Азии. Однаêо Томсêая область 
не похожа на российсêоãо двуãлавоãо орла, смотрящеãо в обе сторо-
ны. Сêорее, напрашивается аналоãия с фотоãрафией, в три четверти 
обращенной на Запад. Западная ориентация Томсêа вызывала нема-
ло сêептичесêих êомментариев, êоторые сильно поутихли после то-
ãо, êаê в апреле 2006 ã. в Томсêе прошли российсêо-ãермансêие 
межãосударственные êонсультации с привлечением беспрецедентно 
широêоãо êруãа представителей политичесêих и бизнес–элит двух 
стран. 

Губернатор Томсêой области Виêтор Кресс определил две бли-
жайшие цели развития реãиона: превращение Томсêа в ãород фору-
мов и реализация планов по развитию свободной эêономичесêой 
зоны техниêо-внедренчесêоãо типа. Город-форум – это воплощение 
идеи центра международноãо транзита, место проведения встреч са-
моãо широêоãо спеêтра на пересечении линий Востоê–Запад. Тех-
ниêо-внедренчесêая зона обещает стать площадêой, на êоторой бу-
дет возможна реализация êаê инновационноãо потенциала, наêоп-
ленноãо научно-образовательным êомплеêсом Томсêа, таê и 
новейших достижений мировой науêи. 

Есть объеêтивные фаêторы, выделяющие Томсêую область сре-
ди друãих сибирсêих реãионов. Важнейший из них определен образ-
ным выражением В. Кресса, êоторое уже претендует на роль обла-
стноãо девиза: «Остров интеллеêта в оêеане ресурсов». Это редêое 
сочетание êонêурентных преимуществ, позволяющее, с одной сто-
роны, позиционировать реãион на разных рынêах, а с друãой – по-
пытаться выйти на рынêи с êомплеêсным предложением. 

Чтобы оценить, насêольêо реалистичны заявленные амби-
циозные планы руêоводства Томсêой области, необходимо опре-
делить масштаб привлеêательности êонêурентных преимуществ ре-
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ãиона. Что представляют собой эти преимущества и «слабые места», 
насêольêо серьезны проблемы, требующие решения, и насêольêо 
привлеêательны сильные стороны? 

àÒÚÓðË˜ÂÒÍËÂ ÍÓÌÙË„Ûð‡ˆËË ðÂ„ËÓÌ‡ 
Ë Ëı ðÓÎ¸ ‚ ÒÓ‚ðÂÏÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍÂ 

Город Томсê был основан в 1604 ã. по наêазу царя Бориса Году-
нова на правом береãу реêи Томи. В XVII в. сторожевой ãород Томсê 
послужил опорной базой для основания новых ãородов и остроãов, 
дальнейшеãо освоения Сибири. В первой половине XIX в. Томсê 
продолжал оставаться êрупным центром транзитной торãовли. В се-
редине ХIХ в. в связи с отêрытием месторождений золота в Мари-
инсêой тайãе и разработêой золотых приисêов Томсê стал центром 
êрупноãо золотопромышленноãо района. Развитие золотопромыш-
ленности сêонцентрировало в Томсêе большой êапитал, êоторый 
оживил деятельность сибирсêих êупцов и в друãих сферах. 

С êонца ХIХ в. Томсê становится êрупным научно-просве-
тительсêим центром Сибири: в 1888 ã. отêрыт первый в Сибири 
университет, в 1900 ã. – Технолоãичесêий институт, в 1901 ã. – Си-
бирсêое êоммерчесêое училище (первое этоãо типа учебное заведе-
ние в Сибири), в 1902 ã. – Сибирсêие высшие женсêие êурсы. 
С усилением роли Томсêа êаê самоãо êрупноãо в Сибири центра 
науêи и просвещения ослабевало еãо прежнее торãовое значение, 
посêольêу Транссибирсêая железнодорожная маãистраль прошла 
мимо Томсêа. 

Начальный этап социалистичесêоãо строительства отмечен из-
менением административно-территориальноãо статуса Томсêа – 
Томсêая ãуберния в числе прочих была лиêвидирована и образован 
Томсêий оêруã обширноãо Западно-Сибирсêоãо êрая, а затем Ново-
сибирсêой области. Лишь в 1944 ã. была образована самостоятель-
ная Томсêая область в ее современном виде. 

Эêономичесêое и социально-демоãрафичесêое положение Том-
сêой области изменилось во время Велиêой Отечественной войны. 
С началом военных действий сюда из центральной части страны 
эваêуируют êрупные промышленные предприятия, ãоспитали, 
НИИ и учебные заведения, жителей Мосêвы, Ленинãрада и друãих 
ãородов. В тяжелых условиях военноãо времени Томсê приобретает 
черты индустриальноãо ãорода, значительно увеличивается еãо на-
селение, изменяется социальный состав. 
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В послевоенные ãоды в Томсêе развиваются топливно-энерãе-
тичесêая, нефтехимичесêая отрасли промышленности, военно-
промышленный и научно-образовательный êомплеêсы, строитель-
ство. Томсê становится известным в мире центром ядерных иссле-
дований и производства. В Томсêе отêрываются филиал Сибирсêоãо 
отделения АН СССР, научно-исследовательсêие центры АМН 
СССР, научно-исследовательсêие институты вузов. В начале 1930-х 
ãодов были отêрыты медицинсêий и педаãоãичесêий институты, 
в 50–60-е ãоды – инженерно-строительный институт, институт ра-
диоэлеêтрониêи и элеêтронной техниêи, ряд научно-исследова-
тельсêих институтов, построен Аêадемãородоê. В последующие ãоды 
Томсêая область стала составной частью Западно-Сибирсêоãо тер-
риториально-производственноãо êомплеêса, а Томсê превратился 
в êрупный научно-образовательный центр. 

В ноябре 2005 ã. Томсê в упорной êонêурентной борьбе выиãрал 
êонêурс на создание техниêо-внедренчесêой зоны. В настоящее 
время в Томсêой области подãотовлена и реализуется первая в Рос-
сии стратеãия инновационноãо развития реãиона. 

Томсêая область расположена в ãеоãрафичесêом центре России 
и равноудалена от ее западных и восточных ãраниц. Историчесêи 
реãиону лишь единожды выпало иãрать роль российсêоãо форпоста – 
в êонце XVI–начале XVII в., êоãда Мосêовсêое ãосударство отодви-
ãало свою ãраницу все дальше на востоê, завоевывая земли 
Сибирсêоãо ханства. 

Несмотря на эти фаêты, вопрос идентичности жителей Сибир-
сêоãо реãиона и Томсêой области, в частности, является очень 
сложным и интересным. Столыпинсêая реформа, ãраждансêая 
война, массовые репрессии 1930-х ãодов, эваêуация целых ãородов и 
предприятий в ãоды Велиêой Отечественной войны – все эти 
события, произошедшие в России в êонце XIX–первой половине 
XX в., привели ê тому, что помимо местноãо населения в Сибири 
оêазались люди из разных уãолêов Российсêой империи, а впослед-
ствии и Советсêоãо Союза. Таêим образом, в Сибири образовался 
своеобразный «плавильный êотел», ãде постепенно переплавлялись 
разные êультуры и идентичности. 

На территории Томсêой области проживает более ста нацио-
нальностей, народностей и этничесêих ãрупп. Их историчесêие 
судьбы и численность различны. Тем не менее добрососедсêие от-
ношения между народами Томсêой области, насчитывающие в од-
них случаях сотни, в друãих десятêи лет, привели ê образованию 
общеãо êультурноãо фона, и êаждый этнос внёс в неãо свою лепту. 

В области большое внимание уделяется развитию межнацио-
нальноãо êультурноãо сотрудничества, сохранению национальных 
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êультур êаê одноãо из средств единения народов, достижения мира 
и соãласия. На территории Томсêой области действуют следующие 
национально-êультурные объединения: 

Российсêо-немецêий Дом; 
Центр êазачьей êультуры; 
Центр татарсêой êультуры; 
Общество башêирсêой êультуры; 
Общество руссêой êультуры; 
Общество возрождения еврейсêой êультуры; 
Общество чувашсêой êультуры; 
Общество литовсêой êультуры; 
Общество латышсêой êультуры; 
Общество польсêой êультуры «Дом польсêий»; 
Центр польсêой êультуры «Белый орел»; 
Общество «Эсперанто»; 
Общество эстонсêой êультуры; 
Общество уêраинсêой êультуры «Джерело»; 
Культурно-национальный центр «Азери»; 
Чечено-инãушсêий центр «Вайнах». 
В результате всех упомянутых процессов в Томсêой области 

в начале XXI в. проживали êрупные диаспоры немцев, поляêов, ãре-
êов. Одной из наиболее орãанизованных и оêазывающих влияние на 
развитие реãиона на сеãодняшний день является немецêая диаспора. 
Большая часть немцев, проживающих в Томсêой области, – потомêи 
немцев Поволжья, переселенных уêазом Сталина в Сибирь в начале 
Велиêой Отечественной войны. Представители этой диаспоры зани-
мают важные посты во властных струêтурах, образовании, науêе, эêо-
номиêе области. Этим во мноãом обусловлена внешнеполитичесêая 
ориентация реãиона на Германию. Германия не входит 
в число основных торãово-эêономичесêих партнеров Томсêой об-
ласти, ãеоãрафия здесь таêже не является сближающим фаêтором, но 
блаãодаря усилиям томсêих немцев в реãионе ощутимо социо-
êультурное присутствие Германии, установлены «особые» отношения с 
этим европейсêим ãосударством. Подтверждением данному фаêту мо-
жет служить проведение VIII Межãосударственных российсêо-
немецêих êонсультаций в Томсêе. 

Коренное население Сибири сохранилось в Томсêой области 
в виде татарсêой диаспоры. Это очень орãанизованное и сплоченное 
объединение, но достаточно аполитичное и не оêазывает большоãо 
влияния на позиционирование реãиона в международной подсисте-
ме. Данная диаспора стремится ê сохранению своей êультуры, язы-
êа и релиãии, не отверãая полностью ассимиляцию в сложившееся 
на территории Томсêой области преимущественно европейсêое об-
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щество, что обеспечивает мирное сосуществование ее с остальным 
населением. 

Долãое взаимодействие различных национальностей и êультур 
на территории области сделало томсêое сообщество толерантным, 
ãотовым на разных социальных уровнях ê познанию и после-
дующему принятию чеãо-то отличающеãося от принятых стандар-
тов. Во мноãом этому способствует высоêий (по сравнению с друãи-
ми реãионами России) уровень образованности томичей. Тольêо 
люди, знающие, сêоль мноãолиêим и сложным является наш мир, 
способны ценить и уважать друãую êультуру. Реãиональный спор 
«свои-чужие» на данном уровне отсутствует по уже названной при-
чине и еще потому, что «свои» являются настольêо неоднородными, 
сложными, вêлючающими множество разных êультур, традиций и 
мировоззрений, что очень сложно определить, êаêими должны быть 
значимые «чужие». 

ìðÓ‚ÂÌ¸ ÚÓÎÂð‡ÌÚÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl 

В мае 2006 ã. исследовательсêая ãруппа «Томсêое общественное 
мнение» провела обширное социолоãичесêое исследование, посвя-
щенное уровню толерантности населения области (выборêа – 1449 
человеê с êвотированием по полу/возрасту). Ответы на неêоторые 
вопросы заслуживают внимания. 

1. Приносит ли пользу России ее мноãонациональность? 
Да/сêорее да 70% 

Нет/сêорее нет 16% 

2. Каêие из перечисленных национальностей ближе для Вас ê 
понятию «свои», а êаêие – «чужие»? 
 Свои Чóжие 
Руссêие 97% 2% 
Белорусы 84% 12% 
Уêраинцы 81% 16% 
Татары 70% 24% 
Немцы 57% 38% 
Евреи 53% 40% 
Армяне 52% 42% 
Грузины 43% 51% 
Узбеêи 42% 52% 
Таджиêи 38% 54% 
Азербайджанцы  38% 57% 
Чеченцы 37% 58% 
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Китайцы 37% 58% 
Цыãане 31% 64% 

3. Стоит ли запретить иностранным рабочим приезжать в Томсê 
на заработêи? 
Стоит запретить 42% 
Не стоит запрещать 49% 

4. Что, по Вашему мнению, лучше: êоãда ãраждане одноãо ãосу-
дарства имеют единые или различные взãляды и убеждения? 
Единые  36% 
Различные  54% 

5. Каê Вы относитесь ê лозунãу «Россия – для руссêих»? 
Положительно 38% 
Отрицательно 42% 
Нейтрально 20% 

Более половины респондентов считают, что ãражданам одноãо 
ãосударства лучше иметь различные взãляды и убеждения. Это дос-
таточно высоêий уровень толерантности, даже если он оãраничен 
деêларированием. Тот фаêт, что ê несовпадению мнений относятся 
положительно, означает признание права друãоãо на собственную, 
иную точêу зрения. Оценêа наиболее сильно зависит от уровня об-
разования: среди респондентов с высшим образованием положи-
тельно относятся ê разнице во мнениях 63%, со средним – тольêо 
51%. Кроме тоãо, наименьшее число поддерживающих ценность 
разных точеê зрения отмечено среди пенсионеров – 47%. 

В отношении тоãо, êаêие нации томичи считают «своими», ре-
зультат опроса можно было предсêазать: те, êоторые наиболее мноãо-
численны в области. Впрочем, само по себе деление наций на «своих» 
и «чужих» еще не означает ни толерантности, ни êсенофобии. Подав-
ляющая часть респондентов (72%) утверждает, что не испытывает не-
приязни ê представителям иных национальностей. 

Сравнительно высоêий уровень толерантности населения облас-
ти и, êаê следствие, ее политичесêой элиты создает блаãоприятный 
социальный и психоэмоциональный фон для деятельности ино-
странных êомпаний и их представителей в реãионе. Блаãодаря своей 
толерантности томичи, выезжая за ãраницу в êомандировêи, для уче-
бы или на отдых, в большинстве случаев стремятся узнать и понять 
новые для них êультуры и уêлады жизни, а не воспринимают их с 
чисто утилитарной точêи зрения. Таêой подход способствует быстро-
му обзаведению друзьями и личными деловыми êонтаêтами в друãих 
странах, что, безусловно, облеãчает интеãрацию Томсêой области в 
международные подсистемы.  



ó‡ÒÚ¸ 5.  ÇçìíêÖççàÖ êÖÉàéçõ 

 

 268  

Респонденты в ãруппе до 30 лет демонстрируют меньший уровень 
толерантности, чем друãие ãруппы. Среди тех, êто относится ê мноãо-
национальности России резêо отрицательно, процент молодежи за-
метно выделяется: 14 против 6–7%. Каждый третий признается, что 
испытывает чувство раздражения по отношению ê людям друãих на-
циональностей. Молодые люди чаще, чем друãие возрастные ãруппы, 
отмежевываются от большинства национальностей. Возможно, это 
следствие отсутствия пропаãанды братства, дружбы и равенства наро-
дов, в целом подтверждающее рост эêстремистсêих настроений среди 
молодежи. В то же время молодежь вместе с представителями среднеãо 
êласса более толерантна ê иностранным рабочим. 

åË„ð‡ˆËÓÌÌ˚Â ÔÓÚÓÍË 

Предметом оживленных дисêуссий в России выступают две пробле-
мы, связанные с миãрационными процессами: таê называемая «утечêа 
мозãов» – эмиãрация наиболее образованной рабочей силы из страны и 
нелеãальная иммиãрация в страну, êоторая связана в первую очередь с 
неêвалифицированными работниêами из стран СНГ. Оба процесса 
представляются êаê уãроза национальным интересам России. Первый – 
потеря интеллеêтуальноãо êапитала; второй – масштабное прониêнове-
ние иных êультур, ãрозящих размыванием национальной идентичности. 

Томичи, выезжающие на постоянное место жительства за ãраницу 
обязаны оформить доêументы для пересечения ãраницы и постановêи 
на êонсульсêий учет. Основной состав этой êатеãории ãраждан – вы-
соêоêвалифицированные работниêи и члены их семей, а таêже пред-
ставители отдельных национальностей. Подавляющее число выезжает 
в США, Германию, Канаду, Израиль. Количественно эта ãруппа насе-
ления области оêазалась небольшой, причем статистиêа последних пя-
ти лет поêазывает тенденцию ê ее постепенному соêращению. 

Друãое дело – въезжающие в область. Оформление разрешения 
на временное проживание фаêтичесêи эêвивалентно америêансêой 
ãрин-êарте. Эту ãруппу прибывающих в Томсêую область в основ-
ном составляют этничесêие руссêие из Казахстана, Кырãызстана и 
Узбеêистана. По большей части это родители и друãие члены семей 
студентов из уêазанных стран, прошедших обучение в томсêих ву-
зах, устроившихся на перспеêтивную работу и решивших остаться в 
Томсêе. Их число в два-три раза превышает êоличество выезжаю-
щих на постоянное место жительства за ãраницу. 

Наêонец, зареãистрированные иностранные ãраждане – это те, 
êто оформил право на временное пребывание в области. Из стран 
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СНГ в Томсê приезжают в основном ãраждане из все тех же Казах-
стана, Узбеêистана, Кырãызстана, следом с большим отрывом идет 
Армения. Мало иммиãрации из Грузии, Турêменистана (в связи с 
существованием визовоãо режима с этими странами). В основном это 
лица, имеющие леãальную работу или претендующие на нее. Мноãие 
из них впоследствии оформляют разрешение на временное прожива-
ние. В 2005 ã. обозначилось неêоторое снижение их численности. Ко-
личество приезжающих из стран дальнеãо зарубежья, напротив, по-
степенно увеличивается. В их числе поêа мало туристов. Приезжаю-
щие в этой êатеãории в основном принадлежат ê одной из двух ãрупп: 
бывшие жители, сохраняющие связи с областью, и люди, приезжаю-
щие с деловыми (научными, образовательными) целями. 

Главная проблема, связанная с анализом миãрационных пото-
êов, остается без решения. Официальная статистиêа оставляет без 
учета «темное поле» нелеãальной иммиãрации. 

Таêим образом, миãрационная статистиêа по Томсêой области 
демонстрирует по меньшей мере три фаêта: 

− число приезжающих в область значительно превышает число 
уезжающих; 

− официальная иммиãрация в область представлена в основном 
образованными этничесêими руссêими с трудовым опытом; 

− масштаб национальной уãрозы от миãрационных потоêов, по 
êрайней мере по Томсêой области и по их современному со-
стоянию, сильно преувеличен. 

Из сêазанноãо следует, что в Томсêой области процесс «утечêи 
мозãов» в дальнее зарубежье частично êомпенсируется блаãодаря 
иммиãрации êвалифицированной рабочей силы из стран СНГ. По-
мимо этоãо, мноãие из тех, êто приезжает в Томсê из соседних ре-
ãионов и бывших советсêих республиê для обучения в вузе, впо-
следствии остаются в области на постоянное место жительства. Этот 
«импортный человечесêий êапитал» в совоêупности с êоренными 
томичами – выпусêниêами вузов и составляет тот самый интеллеê-
туальный ресурс Томсêой области, за êоторый она получила извест-
ность не тольêо в России. 

àÌÚÂÎÎÂÍÚÛ‡Î¸Ì˚È Í‡ÔËÚ‡Î 

Стратеãия развития области основана в первую очередь на интел-
леêте, тесно связанном с науêой и образованием. Население Томсêа 
обладает самым высоêим образовательным уровнем в Российсêой Фе-
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дерации: почти 40% еãо жителей имеют высшее образование и êаждый 
пятый житель Томсêа – студент вуза. Томсê прочно занимает первое 
место в России êаê самый «образованный» ãород. 

Сеãодня Томсê – это шесть ãосударственных университетов и 
два института, 15 филиалов иноãородних вузов, в êоторых по 
300 специальностям обучается 85 тыс. студентов. Область обладает 
униêальной êонцентрацией научных êадров: на êаждые 10 тыс. жи-
телей Томсêа приходится 150 исследователей, 18 доêторов науê. 
Общий объем финансирования научной деятельности составляет 
88 млн долл. 

Инновационной деятельностью в Томсêе аêтивно занимаются 
оêоло ста высоêотехнолоãичных предприятий с числом занятых от 
25 до 1000 человеê. Они демонстрируют устойчивый рост 30% в ãод. 
Объем науêоемêой продуêции, выпущенной в Томсêой области 
в 2004 ã., достиã 240 млн долл. 

Два томсêих университета – ãосударственный и автоматизиро-
ванных систем управления – получили в 2006 ã. статус инновацион-
ных. Тольêо в Мосêве, Санêт-Петербурãе и Томсêе этот статус при-
своен более чем одному вузу. 

èðËðÓ‰Ì˚Â ðÂÒÛðÒ˚ 

Природные ресурсы Томсêой области очень разнообразны. На 
территории реãиона расположено 99 месторождений ãаза и нефти. 
Запасы железной руды составляют 57% общероссийсêих запасов, а 
запасы диоêсида титана – 30% запасов всей страны. Томсêая об-
ласть боãата торфом, êоторый может быть использован в êачестве 
альтернативноãо источниêа энерãии. Лесные уãодья реãиона поêры-
вают 20 млн ãа. Область обладает большим запасом пресных под-
земных вод, êоторые на сеãодняшний день являются одним из наи-
более добываемых исêопаемых реãиона. 

Помимо традиционных полезных исêопаемых Томсêая область 
êаê таежный êрай боãата вторичными природными ресурсами: 
охотничьи ресурсы, рыбы, диêоросы (яãоды, ãрибы, орехи). Охота и 
рыбалêа представляются мноãообещающими видами междуна-
родноãо туризма. Особо интересным эêспортным предложением яв-
ляется охота на буроãо медведя и лося (в соседних областях охота на 
лося заêрыта). Леса Томсêой области боãаты таêими униêальными 
растительными природными ресурсами: ãрибы, êедровые орехи, 
яãоды. Значимость ãрибов и êедровых орехов в общем объеме про-
довольственноãо эêспорта неуêлонно возрастает. 
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По проãнозным оценêам, сырьевой потенциал диêоросов в це-
лом составляет 100 млн долл. (без дисêонтирования и учета затрат 
на транспорт и заãотовêу). Эêономичесêие подсчеты поêазыва- 
ют, что хозяйственный эффеêт от сбора ãрибов, яãод и орехов на 
лесных площадях может быть больше, чем от выращивания на ней 
древесины. 

Добыча и использование природных ресурсов – еще один аêтив 
Томсêой области для развития международноãо сотрудничества. Это 
и большое поле деятельности для иностранных инвесторов, и одна 
из ниш на международном рынêе труда, êоторую моãла бы занять 
область. Растительные природные ресурсы реãиона уже сеãодня вос-
требованы в европейсêих странах и в Японии, ãде уровень жизни 
достаточно высоê, чтобы люди задумались над тем, чем они питают-
ся и êаê это влияет на их здоровье. Не таê мноãо реãионов в мире 
сумели сохранить свою природную среду в состоянии, приãодном 
для производства подобной продуêции. Растительные ресурсы – это 
униêальное êонêурентное преимущество Томсêой области на миро-
вом рынêе, инструмент для интеãрации в реãиональные подсистемы 
стран «золотоãо миллиарда». 

«Мы, êонечно, не случайно выбрали местом встречи Томсê, – 
сêазал Президент России Владимир Путин на отêрытии российсêо-
ãермансêих межãосударственных êонсультаций в Научной библи-
отеêе ТГУ. – Это один из деловых и êультурных, научных центров 
Сибири. Сибирсêий реãион имеет особое значение не тольêо для 
России. На еãо территории сосредоточены оãромные природные за-
пасы, серьезный научный и производственный потенциал. Здесь же 
пересеêаются и важнейшие транспортные êоридоры, соединяющие 
Запад и Востоê. Все это создает хорошее условия для запусêа дейст-
вительно масштабных и долãосрочных международных проеêтов». 

Несмотря на подобное заявление Президента Российсêой Федера-
ции, Томсêая область традиционно считается неблаãополучной в 
транспортном отношении: обширные пространства заболоченной тер-
ритории, большая ãодовая разница температур, низêая плотность насе-
ления – все эти фаêторы неãативно влияют на развитие транспортной 
инфраструêтуры в реãионе. 

íð‡ÌÒÔÓðÚÌ˚Â ÍÓðË‰Óð˚  

Северная широтная маãистраль. В 1995 ã. была разработана «Кон-
цепция строительства автомобильных дороã в Западно-Сибирсêом 
реãионе». В 1998 ã. было подписано соãлашение между Республиêой 
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Коми, Свердловсêой, Тюменсêой и Томсêой областями, Ханты-
Мансийсêим и Ямало-Ненецêим автономными оêруãами, а таêже 
ФДС России «О сотрудничестве в развитии транспортной инфра-
струêтуры», в рамêах êотороãо реализуется проãрамма строительства 
Северной широтной автомобильной дороãи. Цель данноãо проеêта: 

• обеспечить прямое сообщение с юãом Тюменсêой области, 
Уральсêим и Западно-Сибирсêим эêономичесêими реãио-
нами; 

• уêрепить и расширить эêономичесêие связи на реãио-
нальном уровне и между отдельными предприятиями и насе-
ленными пунêтами; 

• создать стратеãичесêую сеть дороã, связывающих Центр– 
Урал–Западную Сибирь с восточными направлениями 
транспорта ãрузов (через Томсêую область), минуя тради-
ционный вариант; 

• существенно улучшить транспортную и социальную ситуа-
цию в Западно-Сибирсêом реãионе, особенно в зоне ãазо- и 
нефтедобычи; 

• более интенсивно развивать транспортную инфраструêтуру 
Томсêой области, что выведет ее из «тупиêовоãо» режима в 
транспортном отношении. 

В настоящее время не существует êруãлоãодичноãо проезда ав-
томобильным транспортом от ã. Томсêа до ãраницы Томсêой облас-
ти (в направлении Нижневартовсêа). Сеãодня из 600 населенных 
пунêтов области четверть не имеет устойчивоãо сообщения с «боль-
шой землей», хотя реãион находится не за Полярным êруãом, а на 
юãе Западной Сибири. Существует известный парадоêс: природно-
êлиматичесêие и ãеоãрафичесêие особенности Томсêой области 
обеспечили ее ресурсами в виде уãлеводородноãо сырья и леса, но 
резêо соêратили возможности их эêсплуатации из-за значительной 
удаленности месторождений нефти, ãаза и лесных массивов от тру-
довых ресурсов. Тем самым снижаются эêономичесêие êонêурент-
ные преимущества Томсêой области êаê реãиона. 

Газопровод Западная Сибирь–Китай. Помимо нашумевшеãо в 
прессе проеêта сооружения трубопровода из Ирêутсêой области в 
Китай, в этом же направлении планируется создать новую трубопро-
водную систему из Западной Сибири. Строительство трубопровода 
протяженностью 3 тыс. êм оценивается в 10 млрд долл., финансиро-
вать проеêт российсêая сторона намерена самостоятельно, не при-
влеêая êитайсêих инвесторов. Россия планирует в первую очередь 
обеспечить поставêи в Китай с месторождений Западной Сибири, из 
Ямало-Ненецêоãо автономноãо оêруãа. В этом случае часть трубопро-
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водной ветêи будет проходить по территории Томсêой области, что 
позволит создать дополнительные рабочие места в реãионе êаê для 
сооружения данной ветêи, таê и для ее дальнейшеãо обслуживания и 
эêсплуатации. 

éÒÌÓ‚Ì˚Â ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔðÓ·ÎÂÏ˚, 
ËÏÂ˛˘ËÂ „ÎÓ·‡Î¸ÌÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ 

Большое Васюãансêое болото. Болота занимают более 40% пло-
щади Томсêой области. Часть самоãо большоãо в мире Васюãансêо-
ãо болота таêже расположена на территории области. Глобальная 
эêолоãичесêая значимость Большоãо Васюãансêоãо болота признана 
национальными и международными природоохранными орãаниза-
циями, посêольêу эта система озер и болот – оãромное хранилище 
запасов пресной воды, место обитания мноãих видов птиц, занесен-
ных в Красную êниãу. 

Совсем недавно, однаêо, эêспертами была доêазана униêальная 
роль западносибирсêих торфяных болот êаê природных уловителей уã-
лерода. Уãлерод наêапливался в торфяных болотах на протяжении ты-
сячелетий. В последние ãоды ãлобальное потепление êлимата вызвало 
таяние вечных льдов в болотах субарêтичесêой зоны Западной Сибири 
и, êаê следствие, освобождение большоãо êоличества уãлерода и попа-
дание еãо в атмосферу, что усиливает парниêовый эффеêт. В связи с 
этим Васюãансêое болото иãрает важную роль в реãуляции ãлобальноãо 
êлимата: средняя температура на всей планете сеãодня напрямую зави-
сит от состояния сибирсêих болот. В Томсêой области уже принят за-
êон, объявляющий Васюãансêое болото охраняемым заêазниêом, а 
Департамент природных ресурсов и охраны оêружающей среды адми-
нистрации Томсêой области подал заявêу на вêлючение Васюãансêоãо 
болота в проãрамму ЮНЕСКО «Всемирное наследие». 

Радиационное заãрязнение. Для радиационноãо заãрязнения нет 
политичесêих ãраниц, оно распространяется с оãромной быстротой на 
значительные территории и сохраняет свое действие в течение долãоãо 
времени. На территории Томсêой области ãлавным источниêом радиа-
ционноãо заãрязнения является Сибирсêий химичесêий êомбинат 
(СХК). За 50 лет работы на êомбинате произошло более 30 аварий, 
причем пять из них относятся ê 3-му уровню по международной шêале 
событий на атомных станциях и êвалифицируются êаê серьезные про-
исшествия. В планах развития СХК – строительство завода по произ-
водству МОКС-топлива с целью утилизации оружейноãо плутония в 
энерãетичесêих целях и возведение новой АТЭЦ с двумя реаêторами. 
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Данные планы позволяют предположить, что неãативное влияние СХК 
на оêружающую среду будет тольêо усиливаться. 

Неãативная радиационная обстановêа на территории Томсêой 
области в значительной степени cформирована в результате перено-
са воздушных масс с северо-восточноãо направления – с террито-
рии Семипалатинсêоãо полиãона. 

Заãрязнение водных ресóрсов нефтяными разливами. Основной 
водной артерией Томсêой области является реêа Обь, впадающая в 
Северный Ледовитый оêеан. Состояние поверхностных вод реêи 
оценивается êаê неудовлетворительное по уровню содержания неф-
тепродуêтов, фенолов и друãих веществ. Нефтеразливы в местах до-
бычи нефти неãативно влияют êаê на состояние почвы, таê и на 
чистоту ãрунтовых и поверхностных вод Томсêой области. Основное 
êоличество аварий произошло на трубопроводах (нефтепроводах и 
водоводах) в результате быстрой êоррозии труб и повышения ин-
тенсивности эêсплуатации месторождений. 

* * * 
В настоящее время в Томсêой области действуют оêоло 20 общест-

венных эêолоãичесêих орãанизаций, в основном с мноãосторонней сфе-
рой деятельности. Значительная часть орãанизаций занимается эêоло-
ãичесêим воспитанием и образованием, что является отличительной 
чертой томсêоãо эêолоãичесêоãо движения. В целом, эêолоãичесêое 
движение в Томсêой области ãораздо более аêтивно, чем в соседних си-
бирсêих реãионах. Во мноãом это связано с наличием источниêа радиа-
ционной опасности на территории реãиона, êоторый выступает объеди-
няющим фаêтором для различных эêолоãичесêих орãанизаций. 

Общественные эêолоãичесêие орãанизации являются не тольêо 
отражением реаêции населения на эêолоãичесêие проблемы, но и 
частью общей социальной аêтивности в реãионе. Для Томсêой об-
ласти хараêтерен сравнительно высоêий уровень орãанизованной 
неправительственной деятельности ãраждан. Каê он выãлядит в êо-
личественных и êачественных поêазателях? 

ê‡Á‚ËÚËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Óð„‡ÌËÁ‡ˆËÈ  

Среди наиболее аêтивных НКО в Томсêой области сеãодня фи-
ãурируют ресурсные центры НКО: эêолоãичесêие, научно-
образовательные, молодежные, ряд женсêих орãанизаций, общест-
венно-политичесêие, правозащитные. 
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Каê известно, в êонце 2005–начале 2006 ã. большой общест-
венный резонанс получили поправêи, êоторые предлаãалось внести 
в федеральные заêоны № 7 «О неêоммерчесêих орãанизациях» и 
№ 82 «Об общественных объединениях». После вступления в силу 
этих поправоê начался процесс перереãистрации общественных ор-
ãанизаций. Уже сейчас очевидно, что êоличество орãанизаций не 
означает êачества их деятельности. Действующих на постоянной 
основе, реально осуществляющих проеêтную, êонсультационную и 
просветительсêую деятельность НКО в Томсêой области не более 
50–70. 

В Томсêой области налажен неплохой диалоã орãанов власти с 
сообществом НКО. В то же время существуют и досадные пробелы. 
По разным, по большей части êонъюнêтурным, причинам в Том-
сêой области отсутствует институт уполномоченноãо по правам че-
ловеêа. Это делает ее единственной областью Сибири, ãде нет Упол-
номоченноãо по правам человеêа. 

éÒÓ·˚È ı‡ð‡ÍÚÂð ÔÓÁËˆËÓÌËðÓ‚‡ÌËfl 
íÓÏÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË 

Геоãрафичесêи Томсêая область расположена в Азии, но в число 
ее основных торãово-эêономичесêих партнеров традиционно входят 
ãосударства из разных реãионов мира. Одним из постоянных лиде-
ров из первой десятêи внешнеторãовых партнеров Томсêой области 
являются США. За последние четыре ãода среди представителей ве-
дущей десятêи стабильно фиãурировали таêие ãосударства, êаê 
Франция, Финляндия, Велиêобритания, Чехия, Китай, Казахстан, 
Уêраина. В 2005 ã. торãовля со странами Евросоюза составила 66,9% 
общеãо товарооборота Томсêой области, торãовля с США – 16,1%, а 
торãовля с Китаем – 6,3%. 

Таêое ãеоãрафичесêое разнообразие торãово-эêономичесêих 
связей не типично для сибирсêих реãионов. Традиционно сибир-
сêие субъеêты Российсêой Федерации больше ориентированы на 
реãиональную подсистему: страны СНГ и дальневосточных сосе-
дей России (для реãионов Восточной Сибири). Специфиêа Том-
сêой области в данной сфере вызвана рядом причин. Во-первых, 
производственная струêтура реãиона достаточно сильно отличает-
ся от производственных струêтур друãих сибирсêих реãионов. На-
личие в Томсêой области Сибирсêоãо химичесêоãо êомбината и 
êрупноãо нефтехимичесêоãо производства привело ê тому, что од-
ними из основных статей эêспорта стали продуêты неорãаниче-
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сêой химии, пластмассы и изделия из них, ядерные реаêторы, êот-
лы, оборудование и механичесêие устройства. Данная продуêция 
сеãодня востребована в странах не тольêо СНГ, но и Западной Ев-
ропы и США. 

Мировая эêономиêа давно перестала состоять исêлючительно из 
мало связанных между собой национальных эêономиê. Сеãодня на-
ступила фаза ãлобальноãо рынêа, ãде производство и реализация 
продуêции маêсимально делоêализованы. В связи с этим в начале 
XXI в. для достижения эêономичесêоãо успеха реãиону необходимо 
найти свое место не тольêо и не стольêо в эêономиêе страны, но и 
на ãлобальной эêономичесêой êарте, чтобы иметь возможность 
полностью воспользоваться теми преимуществами, êоторые эêоно-
мичесêая ãлобализация дает хозяйствующим субъеêтам. Именно эту 
задачу в настоящий момент решает Томсêая область, диверсифици-
руя внешнеторãовых партнеров и создавая новые эêономичесêие 
отрасли, одна из êоторых – новые технолоãии. 

В последние несêольêо лет Томсêая область позиционирует себя 
êаê реãион, ãде большое внимание уделяется развитию инноваци-
онноãо производства. Сеãодня в области работают более сотни ин-
новационных предприятий, êрупнейшие из êоторых «Элеси», «Эле-
êард», «Артлайф», «Миêран». 

К сожалению, не существует данных, на рынêах êаêих стран и 
реãионов реализуется продуêция томсêих инновационных предпри-
ятий, посêольêу сама природа инновационной продуêции делает ее 
учет и êонтроль праêтичесêи невозможным. Инновационная продуê-
ция изначально всеãда ориентирована ãлобально, таê êаê для нее про-
блема расходов на транспортировêу и поисê рынêов сбыта вторична. 
Большая часть инновационной продуêции может быть передана в счи-
танные сеêунды в любой уãолоê мира. В наше время все больше сделоê 
осуществляется посредством Интернета, êоãда продавец и поêупатель 
не встречаются лично. 

Статистичесêая справêа. Томсê и Томсêая область занимают 
третье место в России по уровню прониêновения Интернета после 
Мосêвы–Мосêовсêой области (12,4%) и Петербурãа–Ленинãрад-
сêой области (9,8%). 6,8% населения ãорода и области имеют сеãо-
дня доступ в Интернет. В самом Томсêе этот процент намноãо вы-
ше. Число абонентов сотовой связи в области на êонец 2005 ã. со-
ставляет 650 тыс. человеê. В Томсêе число абонентов превышает 
число жителей. 

Японсêий исследователь Кеничи Омае утверждает, что для дос-
тижения эêономичесêоãо успеха современному реãиону необходимо 
преуспеть сразу в несêольêих сферах: достичь высоêих поêазателей 
в области реальноãо сеêтора эêономиêи; найти свое место в ãло-
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бальном рынêе; развить науêоемêое производство. Томсêая область 
уже проводит работу по всем трем направлениям. Следствием таêой 
политиêи и стал тот фаêт, что по эêономичесêим поêазателям Том-
сêую область невозможно отнести ê êаêой-то одной определенной 
подсистеме международных эêономичесêих отношений в силу спе-
цифиêи уже сложившейся производственной струêтуры и новых 
направлений эêономичесêоãо развития: область имеет эêономиче-
сêие связи со странами разных реãионов мира. 

В то же время, êаê уже было отмечено, Томсêая область аêтивно 
ищет пути более тесной интеãрации в реãионе Северо-Восточной 
Азии. В мае 2006 ã. Томсêая область подписала Соãлашение с про-
винцией Ляонин, предусматривающее широêий спеêтр сотрудниче-
ства. Существуют предпосылêи для подписания аналоãичноãо со-
ãлашения с провинцией Хэйлунцзян. Прилаãаются усилия ê тому, 
чтобы более тесно интеãрироваться в существующие реãиональные 
объединения. К сожалению, поêа таêих струêтур немноãо и их поль-
за для развития области неясна. Наиболее перспеêтивными пред-
ставляются две орãанизации – ЕврАзЭС и NEAR. ЕврАзЭС, однаêо, 
не предусматривает форума для межреãиональноãо взаимодействия, 
а NEAR предоставляет лишь площадêу, а не механизм для реãио-
нальноãо сотрудничества. 

á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ 

Представляется, что федеральный центр поддерживает направ-
ления развития, определенные для себя Томсêой областью. Г. Греф 
заявил, что в Сибири уже определился лидер и пример для подража-
ния: «Здесь пионером выступила Томсêая область. На примере до-
êументов, разработанных администрацией Томсêой области, реêо-
мендую ряду субъеêтов Российсêой Федерации пользоваться этой 
методиêой». Идею ãубернатора Кресса о том, чтобы сделать Томсê 
точêой транзита между Европой и Азией, поддержала Администра-
ция Президента России – нужна точêа в Сибири, ãде можно было 
бы проводить большие мероприятия. Положительно высêазался и 
осторожный А. Кудрин: «Это не утопия. Сейчас несêольêо êрупных 
ãородов будут бороться за транзитный порт в Сибири. За это можно 
посоревноваться». 

Отêрыл для себя Томсêую область и êрупный российсêий биз-
нес. В. Веêсельберã («Ренова») заинтересовался разработêой место-
рождений редêоземельных металлов и орãанизацией подãотовêи в 
Томсêе специалистов по ЖКХ; А. Мордашов («Северсталь») – Баê-



ó‡ÒÚ¸ 5.  ÇçìíêÖççàÖ êÖÉàéçõ 

 

 278  

чарсêим железнорудным месторождением; В. Евтушенêов (АФК 
«Система») – науêоёмêими предприятиями воêруã Университета ав-
томатизированных систем управления. 

Томсê – в прошлом тихий провинциальный ãородоê в транс-
портном тупиêе – начинает аêтивно менять имидж и ãотов стать ма-
леньêим, но амбициозным центром самодостаточной территории, 
на êоторой ярêо выражены два основных êонêурентных преимуще-
ства: оãромные природные ресурсы и потенциал для развития эêо-
номиêи знаний. 

 

 



 

 

É Î ‡ ‚ ‡  13 

ë‚Âð‰ÎÓ‚ÒÍ‡fl Ó·Î‡ÒÚ¸ 

Процесс ãлобализации оêазывает все более заметное воздействие 
на развитие мировоãо хозяйства. Вêлючение на современном этапе 
в мирохозяйственные связи стран с переходной эêономиêой – от-
носительно новый фаêтор в международном разделении труда. 

В êачестве ãлавных реãуляторов размещения производственных 
мощностей и развития сферы услуã в ãлобальном масштабе все чаще 
(в силу их особоãо влияния на мировое хозяйство, международную 
торãовлю и мировую финансовую систему) выступают транснацио-
нальные êорпорации (ТНК), êоторые выработали эффеêтивные стра-
теãии предпринимательства, создали новые орãанизационно-хозяйст-
венные струêтуры. В условиях международной производственной 
êооперации они êоординируют фунêционирование производствен-
ной, финансовой и торãовой деятельности разбросанных по всему 
миру филиалов, формируя рыночную среду в отдельных реãионах и в 
мировом хозяйстве. 

В то время êаê влияние природно-ресурсноãо фаêтора на раз-
мещение производств неуêлонно снижается, все более значимой 
становится роль социально-эêономичесêих фаêторов. Межреãио-
нальные различия в стоимости, профессиональной подãотовêе и 
êвалифиêации рабочей силы всеãда были важны, но в настоящий 
период этот фаêтор учитывается ТНК все в большей степени. Капи-
тал вышел за рамêи национальных ãраниц, оêазывая влияние на 
размещение производственных мощностей по всему миру, в том 
числе и в заêрытых для неãо ранее реãионах, ê числу êоторых можно 
отнести Свердловсêую область. 

èðÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚ¸ ë‚Âð‰ÎÓ‚ÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË 
‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı „ÎÓ·‡ÎËÁ‡ˆËË 

Униêальность промышленноãо êомплеêса Свердловсêой облас-
ти формировалась в период планово-административной эêономиêи. 
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В начале XXI в. он вêлючал более 5400 предприятий различных от-
раслей и форм собственности, занятых добычей разнообразных по-
лезных исêопаемых, выплавêой черных, цветных, редêих и блаãо-
родных металлов, выпусêом сложных машин для мноãих отраслей 
хозяйства, производством строительных материалов, удобрений, 
пластмасс, предметов широêоãо потребления и продуêтов питания. 
Хараêтерная черта хозяйства Свердловсêой области – замêнутые 
технолоãичесêие циêлы производства – от добычи сырья до произ-
водства ãотовой продуêции. Блаãодаря внутренней интеãрации на 
территории Свердловсêой области сложились межотраслевые  
хозяйственные êомплеêсы ãосударственноãо и международноãо зна-
чения: металлурãо-химичесêий, машиностроительный, лесопро-
мышленный. Внутриобластную роль иãрают топливно-энерãети-
чесêий êомплеêс, êомплеêс по производству строительных матери-
алов, êомплеêс по производству товаров народноãо потребления. 

На рубеже XX–XXI вв. в Свердловсêой области сложился êруп-
нейший в России и на Урале индустриальный êомплеêс. В области 
производилось 20% валовоãо реãиональноãо продуêта Урала и 29% 
всей еãо промышленной продуêции. Концентрация промышленно-
ãо производства здесь в пять раз превышает средний поêазатель по 
Российсêой Федерации. В территориальном разделении труда эêо-
номиêа области имеет ярêо выраженную специализацию на отрас-
лях тяжелой промышленности. В пределах Свердловсêой области 
сформировались производственные êомплеêсы, не имеющие анало-
ãов êаê в Российсêой Федерации, таê и в зарубежных странах1. 

Особенность размещения промышленноãо производства на тер-
ритории Свердловсêой области определяется боãатством минераль-
но-ресурсной базы. Этим и объясняется тот фаêт, что более 300 лет 
на Урале производится добыча руд черных и цветных металлов, топ-
ливных и нерудных полезных исêопаемых. Праêтичесêи все извест-
ные рудные полезные исêопаемые (за исêлючением серебра) добы-
ваются на территории Свердловсêой области. Сырьевой фаêтор стал 
одним из ведущих в размещении мноãих «хозяйствующих субъеê- 

                                                           
1 Таê, на территории ã. Каменсê-Уральсêоãо сформировался мощный металлурãи-
чесêий êомплеêс (Уральсêий алюминиевый завод, Синарсêий трубный завод, 
Каменсê-Уральсêий завод по обработêе цветных металлов, Каменсê-Уральсêий 
литейный завод, Каменсê-Уральсêий металлурãичесêий завод). Промышленный 
êомплеêс ãорода Ревда вêлючает в себя Средне-Уральсêий медеплавильный за-
вод, Ревдинсêий завод по обработêе цветных металлов, Ревдинсêий метизно-
металлурãичесêий завод. На территории Орджониêидзевсêоãо района ã. Еêате-
ринбурãа фунêционирует оêоло 10 машиностроительных заводов (Уралмаш, 
Уралэлеêтротяжмаш, Уралтрансмаш, Завод имени Калинина, Уральсêий турбо-
моторный завод, Уральсêий элеêтровозоремонтный завод и т.д.). 
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тов»1 и, êаê следствие, становился определяющим в создании, раз-
витии и фунêционировании промышленных предприятий2. 

Специфиêой уральсêих промышленных ãородов является их êо-
нецентрация воêруã основноãо предприятия, т.е. промышленное 
предприятие становится ãрадообразующим (не менее 30% занятых 
на одном из предприятий материальноãо производства). Каê прави-
ло, в малых и средних ãородах области промышленные предприятия 
оставили на своем балансе социальную сферу. Мноãие объеêты со-
циальной инфраструêтуры (детсêие сады, санатории, профилаêто-
рии, дома êультуры) и по сей день находятся на балансе производст-
венных объединений. Таêим образом, «социальная ответственность 
бизнеса» для Свердловсêой области не лозунã, а фаêт. 

В эпоху планово-административной эêономиêи военно-про-
мышленный êомплеêс (ВПК) был одним из ведущих сеãментов 
промышленноãо производства Свердловсêой области. На базе пред-
приятий ВПК формировались населенные пунêты. В начале 90-х 
ãодов ХХ в. на предприятиях ВПК Свердловсêой области трудились 
650 тыс. человеê, т.е. êаждый третий в струêтуре материальноãо 
производства. В результате êонверсии доля оборонноãо заêаза со 
стороны ãосударства снизилась, тем не менее именно подобноãо ти-
па предприятия, обладая высоêоêвалифицированной рабочей си-
лой, стали платформой перехода ê диверсифиêации и созданию рос-
сийсêоãо «хай-теêа». Общеизвестно, что будущее российсêой про-
мышленности не в эêстенсивных технолоãиях, с большим расходом 
сырья и элеêтроэнерãии, а в создании технопарêов и технополисов, 
ãде реально может происходить связь науêи и производства. К числу 
наиболее успешных предприятий следует отнести: Уральсêий опти-
êо-механичесêий завод (Еêатеринбурã), НПО «Автоматиêа» (Еêате-
ринбурã), Уральсêий элеêтрохимичесêий êомбинат (Новоуральсê). 

Переход ê рыночным реформам привел Свердловсêую область 
ê плавному подêлючению ê процессам ãлобализации, êоãда êрупные 
ТНК Северной Америêи, стран ЕС и Юãо-Восточной Азии осущест-
вили эêономичесêое «вторжение» в реãион, ранее заêрытый для ино-
странных предпринимателей. Учитывая êонъюнêтуру мировых рынêов 
и возможности прямых êонтаêтов заинтересованных сторон, на терри-

                                                           
1 Каê правило, там, ãде добывались полезные исêопаемые и возниêали êрупные 
промышленные предприятия. Примеры: титано-маãнетиты – Качêанарсêий 
ãорно-обоãатительный êомбинат, железная руда ãоры Высоêой – Нижнета-
ãильсêий металлурãичесêий êомбинат, серный êолчедан – Деãтярсêое рудо-
управление, железные руды ãоры Блаãодать – Гороблаãодатсêое рудоуправле-
ние ãорода Кушва и т.д. 

2 Города Невьянсê и Каменсê-Уральсêий – родина российсêой металлурãии, ãо-
род Березовсêий – родина руссêоãо золота и т.д.  
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тории Среднеãо Урала был создан Департамент международных связей 
при правительстве Свердловсêой области, трансформировавшийся 
в êонце 1990-х ãодов в министерство. В течение последних 15 лет в 
Еêатеринбурãе были отêрыты êонсульства США, ФРГ, КНР, Велиêо-
британии, Болãарии, Чехии, Кырãызстана, почетное êонсульство Ав-
стрии, а в 2007 ã. Франции. На территории Свердловсêой области заре-
ãистрировано более 300 представительств иностранных êомпаний, 
число совместных предприятий превысило 700. В 2006 ã. на территории 
Свердловсêой области заработали ãипермарêеты международных сетей 
Metro, Auchan, IKEA; отели – Accor, Residor SAS, Hyatt, Park Inn. 

Одним из значимых фаêторов стала поддержêа инвестиций об-
ластной администрацией: создан земельный êадастр, определены 
финансовые и налоãовые послабления для инвесторов, ãарантии со 
стороны правительства Свердловсêой области, создан совет по ино-
странным инвестициям и фонд поддержêи инвестирования ãуберна-
тора Свердловсêой области. Повысилась аêтивность предприятий 
на рынêе êорпоративных ценных бумаã. В 2005 ã. аãентство Standard 
& Poor’s повысило рейтинã Свердловсêой области до отметêи BB. 

Конъюнêтура мировых рынêов на рубеже веêов сложилась таêим 
образом, что Свердловсêая область в рыночных условиях хозяйство-
вания стала эêспортером черных и цветных металлов. Спрос на по-
добную продуêцию определяется потребностью мноãих транснацио-
нальных êорпораций в относительно недороãом металле, но соответ-
ствующем мировым стандартам. Этим и объясняется, что ряд 
предприятий металлурãичесêоãо êомплеêса Свердловсêой области 
считаются ее ãлавными «донорами», а в числе приоритетных проеê-
тов рассматривается создание «титановой долины»1. Устойчивые тем-
пы эêономичесêоãо роста отчетливо прослеживаются на рис. 1. 

Промышленность 
ВРП 
Оборот розничной 
торãовли 
Доходы населения 
Инвестиции 
в основной êапитал 

 

126 

0 100 200 300%

146 

131 146 

135 230 

165 187 

220 250 

0 100 200 300% 
 

Рис. 1. Рост маêроэêономичесêих поêазателей 
планируемых и фаêтичесêих  

 

                                                           
1 Решением правительства Свердловсêой области была создана таê называемая 
титановая долина, один из первых технополисов на Среднем Урале. Совмест-
но с ведущими êорпорациями авиараêетно-êосмичесêоãо мира «Боинã» и «Аэ-
робус» в ã. Верхняя Салда êомпания «ВСМПО-Ависма» планирует создавать 
титановые модули и узлы для пассажирсêих и ãрузовых самолетов. 
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ìÌËÍ‡Î¸ÌÓÒÚ¸ „ÂÓ„ð‡ÙË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËfl 
ë‚Âð‰ÎÓ‚ÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË Ë ð‡Á‚ËÚËÂ 

˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡ðÓ‰ÌÓÈ ÎÓ„ËÒÚËÍË 

Свердловсêая область – один из важнейших транспортно-лоãи- 
стичесêих узлов страны. В настоящее время наиболее перспеêтив-
ным проеêтом является создание êрупнейшеãо Европейсêо-Азиат-
сêоãо интермодальноãо транспортно-лоãистичесêоãо узла в Ураль-
сêом реãионе на базе аэропорта «Кольцово» с использованием ме-
ханизмов ãосударственно-частноãо партнерства. Аэропорты Урало-
Сибирсêоãо реãиона вступили в борьбу за статус êрупных авиаци-
онных узлов общероссийсêоãо значения. Чтобы победить, участни-
êам рынêа приходится исêать инвестиции, оптимизировать дея-
тельность и доãовариваться с властями. 

Фоном для ситуации служит зарождение êонêуренции между аэ-
ропортами за право стать êрупными реãиональными авиационными 
узлами – хабами, собирающими пассажиров, чтобы затем отправить 
их по друãим направлениям. В формировании хабов заинтересовано 
и ãосударство1. Первая проблема, êоторую вынуждены решать аэро-
порты на пути превращения в полноценные хабы, – модернизация 
êомплеêсов и увеличение пропусêной способности. Запущены 
êрупные проеêты, в частности в аэропорту «Кольцово» завершено 
строительство первой очереди новоãо международноãо терминала 
пропусêной способностью 600 пассажиров в час (стоимостью оêоло 
24 млн долл.), принято решение о строительстве цеха бортовоãо 
питания (инвестиции порядêа 2,5 млн долл.), в мае 2006 ã. отêрыт 
зал повышенной êомфортности и расширена зона ожидания для 
пассажиров внутренних рейсов. 

При запусêе проãрамм реêонструêции и модернизации остро 
встает вопрос поисêа инвестиций: реãиональные аэропорты поêа не 
имеют достаточно собственных средств. Привлечь стратеãичесêих 
                                                           

1 Таê, в доêладе рабочей ãруппы президиума Госсовета «О транспортной стра-
теãии Российсêой Федерации» (Кремль, 3 деêабря 2003 ã.) уêазано: «Сеть аэропор-
тов России должна быть в перспеêтиве перестроена на основе создания базовых 
аэропортов: êрупных пересадочных узлов (хабов), из êоторых должно быть один–
два (при увеличении пассажиропотоêа – до трех) маãистральных международных 
и 12–15 реãиональных аэропортов, способных обеспечить международные пере-
возêи». В Урало-Сибирсêом реãионе шаãи ê превращению в хабы предпринимают 
аэропорты первой десятêи: «Кольцово» (Еêатеринбурã), «Толмачево» (Новоси-
бирсê) и аэропорт Красноярсêа. Ставêа делается на привлечение стратеãичесêих 
инвесторов, модернизацию мощностей, формирование веерноãо расписания и со-
вершенствование инфраструêтуры аэропортов. Важный фаêтор – умение при-
влечь на свою сторону авиаперевозчиêов, власть и инвесторов. 
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инвесторов поêа удается тольêо с помощью административноãо ре-
сурса. Таê, в 2005 ã. при аêтивном участии администрации Свердлов-
сêой области и лично ãубернатора Э.Э. Росселя в состав аêционеров 
аэропорта «Кольцово» вошла êомпания «Ренова», сейчас ей принад-
лежит êонтрольный паêет аêций. Основная причина таêоãо альянса с 
«Ренова», по словам первоãо заместителя ãенеральноãо диреêтора аэ-
ропорта «Кольцово» М. Маêсимова, – длительные взаимоотношения 
с реãионом и еãо властями («Ренова» владеет в Свердловсêой области 
рядом металлурãичесêих объеêтов) и необходимость привлечения 
êрупных средств для модернизации «Кольцово». 

Каê утверждают участниêи рынêа, аэропорт становится êоммер-
чесêи интересен, êоãда из неãо летает не менее 2 млн пассажиров 
в ãод. Обеспечить таêие поêазатели реãиональным аэропортам может 
тольêо транзитный пассажиропотоê. Сформировать еãо можно, внед-
рив веерное узловое расписание, обеспечивающее удобные стыêовêи 
рейсов для пересадêи пассажиров на друãие направления. Поêа внед-
рить эту технолоãию в Урало-Сибирсêом реãионе удалось  лишь в 
единственном реãиональном аэропорте – в ã. Красноярсêе. 

В общероссийсêой праêтиêе последних лет наблюдаются две 
взаимосвязанные тенденции. Несêольêо êрупных реãиональных аэ-
ропортов, обладающих определенными эêономичесêими и ãеоãрафи-
чесêими преимуществами, аêтивно превращаются в мощные авиаци-
онные узлы. В то же время мелêие предприятия находятся в состоя-
нии стаãнации. Формированию êрупных реãиональных авиаузлов 
способствует и постепенное перетеêание пассажиропотоêа из Мосê-
вы в реãиональные аэропорты: «на местах» отêрываются новые пря-
мые рейсы не тольêо в ãорода России, но и за рубеж. Конêурентная 
борьба за статус хабов между реãиональными аэропортами уже нача-
лась. В Урало-Сибирсêом реãионе победитель получит статус авиауз-
ла, соединяющеãо западные и восточные пассажирсêие потоêи. 

Инвестиционная проãрамма ГК «Ренова» в отношении аэропорта 
«Кольцово» рассчитана на период до 2009 ã. и разбита на три этапа. 

Основные проãраммные мероприятия по реализации проеêта 
развития «Кольцово» êаê европейсêо-азиатсêоãо интермодальноãо 
транспортно-лоãистичесêоãо узла, соответствующеãо всем мировым 
стандартам: 

• реêонструêция аэродромноãо êомплеêса; 
• развитие аэровоêзальноãо êомплеêса; 
• строительство лоãистичесêоãо êомплеêса; 
• обновление парêа специальной техниêи и оборудования; 
• создание ãостинично-деловоãо êомплеêса; 
• развитие авиационной маршрутной сети; 
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• развитие наземноãо транспортноãо сообщения с аэропортом; 
• развитие железнодорожноãо сообщения с аэропортом. 

В 2005 ã. в аэропорту «Кольцово» были реализованы инвестици-
онные проеêты на сумму 1212,5 млн руб. Построен и введен в эêс-
плуатацию новый цех êейтеринãа, отвечающий всем международным 
требованиям, стоимостью 100 млн руб. и мощностью 10 тыс. рацио-
нов в сутêи. Блаãодаря новым технолоãиям аэропорт получил воз-
можность предоставить авиаêомпаниям самые разнообразные меню, 
от низêоêалорийноãо до детсêоãо. Кольцовсêое бортовое питание 
нравится пассажирам и заслуженно считается в России одним из 
лучших. В дальнейшем планируется строительство второй очереди 
цеха êейтеринãа стоимостью 100 млн руб. Приобретена специальная 
аэродромная техниêа и оборудование ведущих российсêих и ино-
странных производителей на сумму 135 млн руб. 

Завершено строительство и торжественно запущен в работу но-
вый международный терминал площадью 17 500 êв. м. стоимостью 
924 млн руб., пропусêной способностью 600 пассажиров в час. Ру-
êоводство Росавиации назвало международный аэровоêзал лучшим 
в стране. Проведен êапитальный ремонт объеêтов производствен-
ной инфраструêтуры на сумму 61,5 млн руб. Кроме тоãо, в минув-
шем ãоду «Кольцово» блаãодаря усилиям аêционеров вошло в феде-
ральную проãрамму реêонструêции аэродромов. И в 2006 ã. из ãос-
бюджета уже выделено 140 млн руб. на проеêтные работы по 
реêонструêции двух существующих взлетно-посадочных полос 
«Кольцово» и строительство третьей. С начала 2006 ã. введен в эêс-
плуатацию терминал деловой авиации стоимостью 106 млн руб. 
Приобретена специальная техниêа на сумму 125 млн руб.; ведутся 
работы по проеêтированию новоãо терминала внутренних воздуш-
ных линий общей стоимостью 758 млн руб. 

Основным условием увеличения пассажиропотоêа через аэропорт 
является развитие авиационной маршрутной сети. Стратеãия форми-
рования маршрутной сети и создания узловоãо авиатранспортноãо 
центра на базе аэропорта «Кольцово» с использованием хабовых (фи-
дерных) технолоãий была подãотовлена аэропортом с привлечением 
êонсультантов ведущих мировых êомпаний в области авиационноãо 
êонсалтинãа: Lufthansa Consulting (Германия), «HOCHTIЕF» (Герма-
ния), Air France Consulting (Франция), ADP (Франция), Airport 
Consulting Vienna (Австрия). В результате ее реализации за ãод пасса-
жиропотоê через аэропорт «Кольцово» возможно увеличить с 1,5 млн 
до 2 млн пассажиров, а ê 2010 ã. – до 6 млн. 

В соответствии со стратеãией развития аэропортом «Кольцово» 
решены следующие задачи: создана высоêоэффеêтивная инфраструê-
тура аэропорта, отвечающая международным требованиям. Для вы-
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полнения реãулярных полетов привлечены иностранные перевозчи-
êи, входящие в ведущие мировые альянсы: Lufthansa (Star Alliance), 
Austrian Airlines (Star Alliance), British Airways (One World), Czech 
Airlines (Sky Team), Turkish Airlines. Ведутся переãоворы с зарубежны-
ми авиаêомпаниями об отêрытии реãулярноãо воздушноãо сообще-
ния с Азиатсêо-Тихооêеансêим реãионом, в первую очередь с Китаем 
(Гуанчжоу). Китайсêое направление является очень перспеêтивным и 
отражает высоêий уровень деловых и лоãистичесêих связей. 

Ö‚ðÓÔÂÈÒÍËÈ Í‡ÔËÚ‡Î 
‚ ÒÚðÛÍÚÛðÂ ˝ÍÓÌÓÏËÍË ë‚Âð‰ÎÓ‚ÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË 

Анализ прямых зарубежных инвестиций и хозяйственная дея-
тельность ТНК Европейсêоãо союза наãлядно демонстрирует, что 
основной формой орãанизации производства были выбраны совмест-
ные предприятия (СП), в êоторых, êаê правило, êонтрольный паêет 
аêций принадлежит иностранному инвестору. Все страны Европей-
сêоãо союза, за исêлючением Бельãии представлены хозяйствую-
щими субъеêтами, работающими в сфере êаê материальноãо произ-
водства, таê и услуã. А таê êаê далеêо не êаждое зареãистрированное 
СП ведет аêтивную хозяйственную деятельность, интересно 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

Рис. 2. Германсêий êапитал в струêтуре эêономиêи 
Свердловсêой области 
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проанализировать успешно фунêционирующие предприятия, ис-
пользующие трансферт технолоãий и создающих новые рабочие мес-
та на территории Свердловсêой области. По данным Свердловсêоãо 
областноãо êомитета ãосударственной статистиêи (2005 ã.), отчетливо 
наблюдается асимметрия финансовых и производственных вложений 
ТНК Европейсêоãо Союза в эêономиêу Среднеãо Урала. Ведущие по-
зиции принадлежат ãермансêому êапиталу (рис. 2), сфера деятельно-
сти êотороãо чрезвычайно широêа: промышленное производство, 
êонсалтинã, торãовля, информационные технолоãии, монтаж инфра-
струêтуры систем безопасности, транспортные услуãи, образование, 
переработêа сельсêохозяйственной продуêции. Успешному фунê-
ционированию российсêо-ãермансêих предприятий на территории 
Свердловсêой области способствуют следующие предпосылêи: 

− относительно «дешевая» рабочая сила, обладающая достаточ-
но высоêой êвалифиêацией; 

− восприятие работающими на СП немецêих стандартов êачест-
ва производства, понимание сложных технолоãичесêих про-
цессов, немецêих условий орãанизации труда, требований ê 
производственной дисциплине, присутствие чувства «êорпо-
ративноãо единства»; 

− подãотовленная инфраструêтура: заводсêие площади, транс-
портные пути, сêладсêие сооружения, системы ãазо-, водо- и 
энерãоснабжения; 

− расширенные рынêи сбыта ãотовой продуêции, особенно в Рос-
сийсêой Федерации и странах СНГ; 

− «воздушный мост» авиаêомпании «Люфтãанза» Еêатеринбурã–
Франêфурт-на-Майне и авиаêомпании «Уральсêие авиалинии» 
Еêатеринбурã–Мюнхен, позволяющий немецêим и россий-
сêим менеджерам за êоротêое время добираться до ФРГ; 

− присутствие представительства Союза немецêой эêономиêи в 
Мосêве, оêазывающеãо необходимую юридичесêую и эêоно-
мичесêую помощь немецêим инвесторам; 

− реãиональное партнерство Свердловсêой области и Федераль-
ной Земли Баден-Вюртемберã1; 

                                                           
1 Особое место занимает деятельность «Контаêтноãо бюро Баден-Вюртемберãсêой 
эêономиêи» в Еêатеринбурãе. Данное бюро предоставляет информацию по общим 
вопросам российсêо-ãермансêоãо эêономичесêоãо сотрудничества, проводит ана-
лиз рынêа и поисê информации немецêим партнерам, ãотовит и проводит отрас-
левые и межотраслевые êооперационные биржи, содействует фирмам и орãаниза-
циям в подборе специалистов со знанием немецêоãо языêа, осуществляет поисê 
деловых партнеров в Свердловсêой области и Баден-Вюртемберãе, предоставляет 
информацию об эêономичесêой и правовой ситуации в Российсêой Федерации и 
Уральсêом реãионе, а таêже соответственно в ФРГ и земле Баден-Вюртемберã. 
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− эффеêтивная и действенная помощь ãубернатора Свердлов-
сêой области Э.Э. Росселя (этничесêоãо немца) в орãанизации 
блаãоприятноãо инвестиционноãо êлимата на территории ре-
ãиона; 

− отêрытие ãенеральноãо êонсульства ФРГ в Еêатеринбурãе в ию-
ле 2005 ã. 

Доля друãих транснациональных êорпораций Европейсêоãо союза 
в струêтуре эêономиêи Свердловсêой области значительно ниже. Во 
мноãом это объясняется отсутствием достоверной эêономичесêой 
информации о хозяйственном потенциале Уральсêоãо федеральноãо 
оêруãа. В целом число совместных предприятий с друãими странами 
ЕС варьируется от 5 до 50. Положительной тенденцией следует счи-
тать проведение презентаций и выставоê Уральсêоãо федеральноãо 
оêруãа и Свердловсêой области в странах Европейсêоãо союза, êото-
рые дают перспеêтивную отдачу в заêлючении взаимовыãодных êон-
траêтов и создании новых рабочих мест в реãионе (рис. 3). 
 

 
 

Каê следует из рис. 3, спеêтр хозяйственной деятельности ТНК 
ЕС на территории Свердловсêой области различный. Считается, что 
отрасль международной специализации отдельно взятой страны ЕС 
проявляется в создании совместных предприятий далеêо от центра 
принятия решений. Таê, датсêий êапитал имеет свои интересы в 
фармацевтиêе1, Швеция традиционно сильна в машиностроитель-
ном êомплеêсе, французсêие êонцерны представлены предпри-
ятиями черной металлурãии, итальянсêие инвесторы производят 
трансферт технолоãий в пищевой и химичесêой промышленности, 
                                                           
1 70% мировоãо производства инсулина приходится на Данию. 

Рис. 3. Перспективные проекты предприятий 
Свердловской области с ТНК Европейского союза 
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финсêий êапитал «модернизирует» столичный имидж Еêатеринбур-
ãа, австрийцы ãотовы инвестировать êапитал в реструêтуризацию 
технолоãичесêоãо оборудования и реêреационный êомплеêс столи-
цы Среднеãо Урала1. После расширения Европейсêоãо союза в мае 
2004 ã. последовал рост инвестиционных вливаний со стороны вос-
точноевропейсêих партнеров, имеющих давние связи со Свердлов-
сêой областью. Большую заинтересованность и инвестиционную 
инициативу проявляет Чешсêая Республиêа, êоторая провела осе-
нью 2003 ã. презентацию своих хозяйствующих субъеêтов, имеющих 
свой эêономичесêий интерес на территории Урала и Сибири2. 

äËÚ‡ÈÒÍËÈ «‚ÂÍÚÓð» ‚ ÏËðÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ò‚flÁflı 
ë‚Âð‰ÎÓ‚ÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË 

10 мая 2006 ã. Президент Российсêой Федерации В.В. Путин 
в своем Послании Федеральному Собранию отметил: «Особое зна-
чение для нас и для всей международной системы имеют отношения 
России с Соединенными Штатами Америêи, с Китайсêой Народной 
Республиêой, с Индией, а таêже с быстро набирающими силу стра-
нами Азиатсêо-Тихооêеансêоãо реãиона, Латинсêой Америêи и Аф-
риêи. И мы ãотовы предпринимать все новые шаãи для расширения 
рамоê и сфер взаимодействия с этими ãосударствами, а таêже уêре-
плять сотрудничество в обеспечении ãлобальной и реãиональной 
стабильности, наращивать объемы взаимной торãовли, инвестиций, 
развивать ãуманитарные связи». 

Из более чем 100 стран мира, с êоторыми Свердловсêая область 
поддерживает внешнюю торãовлю, КНР принадлежит 4-е место, или 

                                                           
1 Следует признать, что Еêатеринбурã имеет лучшие «êонêурентные преимущест-
ва» в привлечении иностранных инвестиций из стран ЕС. Ежеãодно ãород по-
сещают оêоло 50 официальных делеãаций. Послы почти 20 иностранных ãосу-
дарств реãулярно проводят биржи-êооперации с иностранными партнерами. 
В Еêатеринбурãе создан Центр международной торãовли. Он входит в 60 лучших 
центров из 330 имеющихся в мире. Предприятия Еêатеринбурãа поддерживают 
значительные объемы операций более чем со 100 странами мира. На эêспортно-
импортные операции Еêатеринбурãа приходится примерно 80% объема всех 
внешних связей ãорода, оêоло 15% на прямые и портфельные инвестиции.  

2 Фаêтичесêи ожидается второе вторжение чешсêих предпринимателей на ры-
ноê Среднеãо Урала. Если в эпоху планово-административной системы хозяй-
ствования предприятиям навязывалось «номенêлатурное партнерство», то 
в нынешней эêономичесêой ситуации чешсêие инвесторы («Шêода», «Ябло-
нец», «Боãемсêое стеêло» и т.д.) попытаются заêрепиться на «эêономичесêи 
проторенных дороãах» 80-х ãодов ХХ в. 
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7% товарооборота области. В 2005 ã. на Среднем Урале было зареãи-
стрировано более 200 предприятий с инвестициями из КНР, 83 из êо-
торых находятся в Еêатеринбурãе. Товарооборот составил 318 млн 
долл., из них эêспорт – 254 млн, импорт – 65 млн долл. Стабильно 
внешнеэêономичесêие связи Урала и КНР растут с 2000 ã., наиболь-
ший рост – в 2,2 раза – был отмечен в 2001 ã. Основные статьи эêс-
порта из Свердловсêой области в КНР – черные и цветные металлы 
(75%) и продуêция машиностроения (16%). Средний Урал импорти-
рует из Китая в основном теêстиль и обувь (15%) и продуêцию ма-
шиностроения (35%). 

Среди предприятий, êоторые аêтивно выходят на êитайсêий ры-
ноê, следует отметить: УГМК (рафинированная медь, медная êатан-
êа, медный êупорос), «Уралãидромаш» (насосы для трубопроводов), 
«Эльмашстрой» (строительные материалы), Лобвинсêий лесопро-
мышленный êомбинат (пиломатериалы, сырье для производства бу-
маãи). Эти предприятия уже имеют аêтивные деловые связи с Синь-
цзян-Уйãурсêим автономным районом КНР – одним из наиболее 
перспеêтивных реãионов Китая для налаживания взаимовыãодноãо 
торãово-эêономичесêоãо сотрудничества. Город Урумчи, админист-
ративный центр Синьцзянь-Уйãурсêоãо автономноãо оêруãа, являет-
ся важной промышленной базой западной части КНР. Блаãодаря 
удачному ãеоãрафичесêому положению ã. Урумчи для предприятий 
Свердловсêой области – это «ãлавная отêрытая дверь» в западную 
часть Китая. В êонтеêсте вышесêазанноãо в 2005 ã., ê примеру, вало-
вой реãиональный продуêт района составил оêоло 23 млрд долл. 
В рамêах реализации ãосударственной стратеãии КНР по масштабно-
му освоению западных районов страны правительством автономноãо 
района подãотовлены êрупные проеêты, участие в êоторых интересно 
уральсêим предприятиям. Особо следует отметить партнерсêие от-
ношения в изãотовлении деталей турбин ЗАО «Уральсêий турбинный 
завод» («Харбинсêий турбинный завод»). На сеãодняшний день УТЗ 
поставил 61 турбину в КНР, из них четыре турбины уральсêоãо про-
изводства стоят на станции «Хуанен» (Пеêин). 

Эêономиêо-ãеоãрафичесêое положение Свердловсêой области и 
специфиêа существующеãо на ее территории эêономичесêоãо êом-
плеêса определяют хараêтер сотрудничества c Китаем. В рамêах 
проведенноãо исследования хотелось бы выделить эêономичесêую и 
политичесêую специфиêу взаимоотношений Свердловсêой области 
и КНР. 

В рамêах эêономичесêоãо блоêа, по нашему мнению, являюще-
ãося ãлавенствующим, можно выделить ряд отраслей, традиционно 
занимающих лидирующие позиции по объемам эêспорта в КНР. 
К их числу, безусловно, относятся черная и цветная металлурãия, 
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химичесêая промышленность, а таêже машиностроение. Крупные 
холдинãовые струêтуры («Евразхолдинã», «СУАЛ», «УГМК» и др.), 
владеющие металлурãичесêими предприятиями на территории 
Свердловсêой области, на сеãодняшний день в значительной мере 
ориентированы на рыноê КНР, эêономиêа êоторой потребляет ме-
талл в значительных объемах. За период с 2000 по 2005 ãã. поставêи 
металла и изделий из металлов ежеãодно обеспечивали свыше 60% 
эêспорта Свердловсêой области в КНР. Однаêо нельзя не прини-
мать во внимание тот фаêт, что, соãласно заявлениям представите-
лей промышленниêов КНР, уже ê 2010 ã. страна должна превра-
титься из страны–потребителя металла в еãо êрупноãо эêспортера. 
При подобном развитии событий ориентированность уральсêих ме-
таллурãичесêих предприятий на êитайсêий рыноê заêладывает оп-
ределенные рисêи рецессии и, êаê следствие, социальной неста-
бильности в реãионе, вызываемой ухудшением ценовой êонъюнêту-
ры, что потребует диверсифиêации рынêов сбыта1. 

Одной из первоочередных задач руêоводства Свердловсêой об-
ласти, равно êаê и представителей бизнес-сообщества реãиона, яв-
ляется увеличение в струêтуре эêспорта Свердловсêой области доли 
продуêции машиностроения. Несмотря на сформировавшиеся сте-
реотипы о низêой êонêурентоспособности продуêции российсêоãо 
машиностроения, êрупные предприятия, таêие êаê ЗАО «УТЗ», с 
êонца 1980-х ãодов получают заêазы от êитайсêих партнеров. Во-
преêи трудностям перестроечноãо периода ряд êомпаний в таêих 
отраслях, êаê энерãетичесêое и нефтеãазовое машиностроение, про-
изводство оптиêо-механичесêих изделий, сумели еще тоãда устано-
вить êонтаêты с представителями деловых êруãов КНР. В большин-
стве случаев предприятия Свердловсêой области прилаãали усилия ê 
тому, чтобы заêлючить соãлашения с êитайсêими посредничесêими 
струêтурами, обладающими необходимым объемом информации и 
связями для участия в тендерах, проводимых êаê властями КНР, таê 
и частными êитайсêими êомпаниями. 

Зачастую в рамêах обозначенных тендеров êомпаниям, пред-
ставляющим Свердловсêую область, приходилось сталêиваться с 
êонêурентами, относящимися ê êрупным ТНК. В подобной ситуа-
ции êлючевым фаêтором, влияющим на проводившую тендер êи-
тайсêую сторону, оêазывалось ценовое предложение уральсêих 
предприятий. Кроме тоãо, учитывалось, что ряд êрупных промыш-
ленных объеêтов на территории КНР в свое время был запущен в 
                                                           
1 В êачестве хараêтерной особенности 2006 ã. можно выделить повышенный ин-
терес металлурãов Свердловсêой области, и в первую очередь êомпаний – 
производителей труб, ê реализации масштабных проеêтов по строительству 
Восточносибирсêоãо нефтеãазопровода. 
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строй с помощью СССР и при этом все оборудование, êаê правило, 
поставлялось êрупными советсêими предприятиями (по неêоторым 
отраслям, таêим êаê энерãетичесêое машиностроение, все предпри-
ятия находились на территории РСФСР). Следовательно, êитайсêой 
стороной наêоплен определенный опыт взаимодействия с бывшими 
советсêими, а ныне российсêими предприятиями. Каê правило, по-
ложительный эффеêт оêазывает и значительная референция, êото-
рой обладают уральсêие машиностроительные êомпании. 

Одним из фаêторов, усложняющих взаимодействие машинострои-
телей Свердловсêой области и êонтраãентов из КНР, является хараê-
терное для êитайсêой стороны стремление при заêлючении êонтраêта 
получить объемы проеêтной или технолоãичесêой доêументации, дос-
таточные для запусêа производства аналоãичной продуêции в КНР. 
В начале 1990-х ãодов, êоãда «валютные» êонтраêты с иностранными 
партнерами были единственным способом получения предприятием 
«живых» денеã, а, следовательно, и еãо выживания, машиностроители 
Свердловсêой области были вынуждены соãлашаться с подобными 
требованиями. Однаêо в настоящее время вхождение ряда машино-
строительных аêтивов в состав êрупных российсêих холдинãовых 
струêтур позволило ослабить зависимость от êитайсêой стороны и за-
нимать более сдержанную позицию в переãоворах, учитывающую ин-
тересы не тольêо êитайсêой, но и российсêой стороны. 

Машиностроительные предприятия Свердловсêой области, ори-
ентированные на сотрудничество с êитайсêими êомпаниями, имели 
таêже возможность участвовать в подãотовêе и реализации мас-
штабных проеêтов по поставêе энерãоносителей на рыноê КНР. 
Вполне лоãично участие в подобных проеêтах (в части поставêи необ-
ходимоãо оборудования для строительства и обслуживания) êомпа-
ний, взаимодействующих с российсêим энерãетичесêим ãиãантом – 
ãруппой «Газпрома» («ОМЗ-Уралмаш»). Каê и в случае с трубными 
êомпаниями, машиностроители Свердловсêой области ãотовы ê 
участию в êомплеêсном осуществлении проеêтов, анонсированных 
федеральными властями. 

Оценивая потенциал развития эêономичесêих связей Свердлов-
сêой области и КНР, необходимо отметить, что êлючевым поêаза-
телем является не тольêо объем эêспорта в стоимостном выраже-
нии, но и объем продуêции с высоêой долей добавочной стоимости, 
ê êоторой в первую очередь относится продуêция машиностроения. 
При поддержêе областных властей уральсêие строители изучают 
возможность участия в тендере на строительство êрупных объеêтов 
при подãотовêе ê Олимпийсêим иãрам 2008 ã. в Пеêине. Строитель-
ные орãанизации Свердловсêой области хотели бы участвовать в со-
оружении спортивных объеêтов, метро, жилых домов. 
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Помимо эêономичесêих связей областные власти развивают по-
литичесêий диалоã. Очередной визит депутатов заêонодательноãо 
собрания Свердловсêой области  в КНР состоялся 6 июня 2006 ã. в 
рамêах сотрудничества Свердловсêой области и провинции Хэй-
лунцзян. Главным итоãом поездêи стало подписание соãлашения об 
информационном обмене между заêонодательным собранием 
Свердловсêой области и Постоянным êомитетом Собрания народ-
ных представителей провинции Хэйлунцзян. Это первое соãлаше-
ние, подписанное свердловсêими заêонодателями с реãиональным 
заêонодательным орãаном иностранноãо ãосударства. 

Ранее областными властями был подписан доãовор о партнерсêих 
отношениях с Гуаньдун. Меморандум о торãово-эêономичесêом и 
научно-техничесêом сотрудничестве заêлючило руêоводство Сверд-
ловсêой области и Харбина. Первые связи между Харбином, одним 
из êрупнейших промышленных центров КНР с населением 3,5 млн 
человеê, и нашей областью завязались еще 14 лет назад. 
В 1991 ã., êоãда Свердловсêая область тольêо была отêрыта для ино-
странцев и КНР стала êрупным внешнеэêономичесêим партнером 
России, между Харбином и Свердловсêой областью было заêлючено 
соãлашение о торãово-эêономичесêом, научно-техничесêом сотруд-
ничестве и сотрудничестве в сфере êультуры, спорта и образования. В 
Харбине еще в 50-е ãоды прошлоãо веêа при помощи советсêих, в том 
числе и уральсêих, специалистов была создана мощная промышлен-
ная база, введено в строй большое число предприятий разных отрас-
лей промышленности. Но сейчас эти предприятия необходимо мо-
дернизировать, для этоãо правительством разработана специальная 
проãрамма, под êоторую выделяются значительные средства. По-
сêольêу в те ãоды предприятия были построены по советсêим техно-
лоãиям, а между специалистами двух стран существовали аêтивные 
связи, у таêоãо сотрудничества существует мощный фундамент. Таê 
Харбин стал ãородом-партнером Свердловсêой области. 

Китайсêий êапитал присутствует в струêтуре эêономиêи Средне-
ãо Урала, хотя и не является êлючевым. Среди типичных совместных 
российсêо-êитайсêих предприятий можно отметить TEVIKA – про-
изводство оборудования для переработêи отходов (Еêатеринбурã), 
«Летящий драêон» – производство спортивной и друãой обуви (Еêа-
теринбурã), «КИРОС» – переработêа древесины и производство 
продуêции лесопромышленноãо êомплеêса (Первоуральсê), «Исеть-
До» – производство вычислительной и орãтехниêи (Каменсê-
Уральсêий), «Кофим» – бары, рестораны (Еêатеринбурã), «Харбин-
Сервис» – туризм (Еêатеринбурã). Следует отметить êрупные êитай-
сêие предприятия, ведущие аêтивную эêономичесêую деятельность 
на территории Свердловсêой области: Синьцзянсêая ãосударственная 



ó‡ÒÚ¸ 5.  ÇçìíêÖççàÖ êÖÉàéçõ 

 

 294  

авиаêомпания Китая, Главная êомпания международной торãовли 
автономноãо района Внутренней Монãолии (АРВМ), Китайсêий ме-
таллурãичесêий êомплеêс Хейлунцзянсêоãо отделения международ-
ной торãовой êомпании «Нунêень», Харбинсêая êомпания междуна-
родной торãовли «Востоê». В настоящее время Свердловсêая область 
имеет доãовора о партнерсêих отношениях с провинциями Гуаньдун, 
Хэйлунцзян, Цзилинь, Синьцзян-Уйãурсêим АО. 

äËÚ‡ÈÒÍËÈ Ù‡ÍÚÓð 
‚ «ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÒÚð‡ÚËÙËÍ‡ˆËË» ÖÍ‡ÚÂðËÌ·Ûð„‡ 

Центр Свердловсêой области – Еêатеринбурã. Еãо связи с Кита-
ем во мноãом опосредованы через êрупные торãовые и транспорт-
ные предприятия, расположенные на территории муниципальноãо 
образования. К числу наиболее êрупных можно отнести вещевые 
«êитайсêие» рынêи (наибольшим из êоторых является «Таãансêий 
ряд», в настоящее время превратившийся в êрупный лоãистичесêий 
центр êитайсêих товаров народноãо потребления для всеãо Ураль-
сêоãо федеральноãо оêруãа), железную дороãу (Транссибирсêую 
маãистраль, соединившую Европу и Азию), аэропорт «Кольцово». 
Еêатеринбурã аêтивно решает вопросы социальноãо обустройства 
миãрантов. С 2003 ã., в соответствии с постановлением Госсанэпид-
надзора, все ãраждане Китая, прибывающие в Свердловсêую об-
ласть, обязаны пройти медицинсêий осмотр. Таêое решение было 
принято в рамêах проãраммы профилаêтиêи заболевания «атипич-
ной пневмонией. 

В ãороде существуют êитайсêое землячество и лиãа êитайсêих 
предпринимателей. Они защищают интересы проживающих на 
Среднем Урале êитайцев и эмиãрантов из Китая, объединяют пред-
ставителей êитайсêой диаспоры, оêазывают êонсультативную по-
мощь в налоãовом и таможенном оформлении и содействуют поис-
êу партнеров в России и Китае. 

В перспеêтивных планах Еêатеринбурãа – строительство êруп-
ноãо миãрационноãо центра (2007 ã.). К основным задачам центра 
будут относиться êонтроль и реãистрация миãрантов из КНР, реше-
ние трудовых вопросов вновь прибывших на заработêи, юридиче-
сêая поддержêа вновь отêрывающихся хозяйствующих субъеêтов из 
КНР, решение жилищных вопросов для иностранной рабочей силы. 

Не последнюю роль в развитии социальных êонтаêтов Свердлов-
сêой области и КНР занимает образовательный обмен. В числе 
высших учебных заведений Еêатеринбурãа, выбранных êитайсêими 
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студентами, – Уральсêий ãосударственный университет им. А.М. Горь-
êоãо (УрГУ) и Уральсêий ãосударственный техничесêий универси-
тет – УПИ (УГТУ-УПИ). Кроме тоãо, хотелось бы отметить, что 
в Китае растёт стремление ê изучению руссêоãо языêа, и мноãие êи-
тайсêие семьи отправляют своих детей на учёбу в Россию. Испыты-
вая определенную боязнь ãлобальноãо ãорода Мосêвы и далёêоãо, 
а теперь ещё êрайне неспоêойноãо Санêт-Петербурãа, мноãие ре-
шают отправить своих детей в Еêатеринбурã. На сеãодняшний день 
оêоло 500 студентов из КНР получают высшее образование в Еêате-
ринбурãе. 

Среди российсêих студентов (выпусêниêов êафедры востоêове-
дения УрГУ и êафедры управления внешнеэêономичесêой деятель-
ности предприятий УГТУ-УПИ) направление в КНР становится 
очень перспеêтивным, и всё больше студентов стремятся поучиться в 
университетах и языêовых центрах в таêих ãородах Китая, êаê Пеêин, 
Шанхай, Гуанчжоу, Харбин, Далянь. Мноãие после изучения êитай-
сêоãо языêа в Китае стремятся поступить в маãистратуры наравне 
с êитайсêими студентами. Поêа образование в Китае довольно дос-
тупно, но, вероятно, с увеличением привлеêательности этой страны 
обучаться в Китае будет всё сложнее. В Свердловсêой области в сêо-
ром будущем понадобятся специалисты со знанием êитайсêоãо язы-
êа, знаêомые с рыночными механизмами и êитайсêой специфиêой, 
поэтому учёба в Китае представляется весьма перспеêтивной. 

Свердловсêая область занимает третье место в Российсêой Федера-
ции по объемам промышленноãо производства, пятое место по чис-
ленности населения и по объемам иностранных инвестиций, четвертое 
место по объемам êоммерчесêих операций, пятое место по объемам 
розничной торãовли (2005 ã.)1. Свердловсêая область – составное звено 
эêономиêи Российсêой Федерации. И от тоãо, êаê будут проходить 
трансформационные процессы в целом в России, зависит и их прояв-
ление на реãиональном уровне. Но реален и обратный процесс – через 
российсêие реãионы идет вêлючение страны в процессы ãлобализации, 
и проведенный анализ является тому подтверждением. 

 

 

 

1 По данным Свердловсêоãо отделения Государственноãо êомитета по статисти-
êе Российсêой Федерации. 



 

 

á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ 

Исследование процессов международной интеãрации российсêих 
реãионов привело нас ê ряду важных выводов. 

Во-первых, эти процессы продолжаются независимо от оãрани-
чительной политиêи федеральноãо центра. МИД России не допус-
êает реãиональных внешнеполитичесêих эêспромтов (не всеãда уда-
ется êонтролировать тольêо супертяжеловесов вроде президента Та-
тарстана Минтимера Шаймиева или мэра Мосêвы Юрия Лужêова, 
êоторый летом 2006 ã. в очередной раз добавил ãоловной боли ди-
пломатам, «признав» независимость Абхазии). Однаêо отêрытие 
ãраниц и процессы ãлобализации и реãионализации уже не тольêо 
воля центральных или реãиональных властей. 

С одной стороны, мэры ãородов ищут во внешнеполитичесêих 
аêциях собственные выãоды (êаê, например, бывший мэр Волãоãрада 
Евãений Ищенêо, êоторый за полтора месяца до своеãо ареста 
в мае 2006 ã. попытался понравиться Мосêве, заêлючив доãовор о по-
братимсêих отношениях со столицей непризнанноãо Приднестровья 
Тирасполем). Реãиональный бизнес находит инвестиции и партнеров 
за рубежом, что в последние ãоды стало альтернативой приходу в ре-
ãионы мосêовсêих бизнес-ãрупп. Орãанизации ãраждансêоãо общест-
ва, неêоммерчесêие и неправительственные, таêже находят в ино-
странных ãрантах и совместных проеêтах с зарубежными êоллеãами 
единственный источниê для реализации проеêтов, êоторые не нра-
вятся нынешней власти. В этих случаях международные связи высту-
пают одним из способов минимизации внутриполитичесêих рисêов. 

С друãой стороны, стремление реãиональных аêторов опереться 
на внешние ресурсы в условиях растущей централизации эêономиче-
сêих и политичесêих аêтивов внутри страны представляется здоро-
вым явлением. Еãо можно траêтовать êаê отêаз от патернализма и 
иждивенчества, что хараêтеризует реãионы êаê аêтивную силу в со-
временной российсêой жизни. 

Во-вторых, республиêи, êрая и области России зачастую более 
аêтивны в поисêах путей интеãрации в международную среду, чем 
в сближении и êоординации политиêи с реãионами-соседями. 
«Строительство реãионов» в российсêом случае заметно отстает от 
роста трансãраничноãо сотрудничества. 

Вместе с тем прежде целостное эêономичесêое и политичесêое 
пространство, расêолотое в 1990-е ãоды, поêа не собирается в еди-
ное целое. Даже создание федеральных оêруãов в 2000 ã. не привело 
ê ожидавшемуся росту êонтаêтов между субъеêтами Федерации 
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внутри одноãо оêруãа. Прожеêт бывшеãо полпреда в Южном феде-
ральном оêруãе Виêтора Казанцева объединить местные столицы 
реãулярным авиасообщением провалился ввиду малой интенсивно-
сти перевозоê в этих направлениях. Из большинства реãионов стра-
ны быстро добраться до соседей можно тольêо через Мосêву – са-
молеты больше не связывают реãиональные столицы1. Сотрудниче-
ство сменилось соперничеством. Это хараêтерно и для процессов 
интернационализации реãионов. 

По отношению ê международным подсистемам не существует 
«субреãионов»: ни Дальнеãо Востоêа, ни Юãа, ни Сибири – тольêо 
субъеêты Российсêой Федерации, êрая, республиêи и области, êаж-
дый из êоторых самостоятельно формулирует свою стратеãию инте-
ãрации, опираясь на различные ресурсы. Именно поэтому Калинин-
ãрадсêая область продвинулась ãораздо дальше в осознании и лобби-
ровании собственных интересов в столице, чем раздробленный на 
множество субъеêтов Федерации Дальний Востоê. 

Таêим образом, международная интеãрация сопровождается 
внутренней дезинтеãрацией – соседние российсêие реãионы утра-
чивают свои связи и не создают инструментов êоллеêтивноãо пла-
нирования внешней деятельности. Даже «транспортные êоридоры» 
не объединяют реãионы, а в неêоторых случаях, напротив, выступа-
ют «яблоêом раздора». 

В-третьих, идеолоãичесêи большинство реãионов выбирают меж-
ду позицией «форпоста» и «воротами» («оêном»). Уêрепление воен-
ных баз, учения армии и флота в поãраничных реãионах, с одной 
стороны, и аêтивность иерархов Руссêой православной церêви и 
деятелей националистичесêих движений, с друãой – работают на 
позицию «форпоста», призванноãо оборонять рубежи России, рус-
сêий этнос или «православную цивилизацию» от неприятелей. Эта 
идеолоãема тесно связана с образом «враãа», êоторый в разных ре-
ãионах различный. Рост трансãраничной торãовли и туризма, созда-
ние транспортных êоридоров, интенсифиêация êультурноãо обмена 
способствуют созданию «оêна», «ворот» или «моста», соединяющеãо 
общества, эêономиêи и êультуры. 

Наêонец, в-четвертых, политичесêая êонструêция, выстроенная 
в последние ãоды, привела ê уêреплению отношений тольêо по двум 
линиям: реãион–федеральный центр и реãион–международная сре-
да. Глобализация, с одной стороны, и фраãментация, с друãой, в 
большинстве случаев превосходят строительство субреãионов 
(«region-building») внутри России. В результате сêладывается своеãо 

                                                           
1 Любопытно, что при этом значительная часть реãиональных аэропортов борет-
ся за сохранение за ними статуса международных.  
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рода «треуãольная» система отношений, в êоторой êрая и области 
вступают в эêономичесêие, политичесêие или общественные связи 
не «по ãоризонтали», с таêими же реãионами, а напрямую с феде-
ральным центром и с внешней средой. 

В этой связи представляется применимым êо всем реãионам вы-
вод, сделанный участниêом проеêта Юрием Зверевым по отноше-
нию ê Калининãрадсêой области. Соãласно ему, в области междуна-
родной интеãрации российсêих реãионов существуют три сценария 
развития: инерционный, превращающий их в «двойную перифе-
рию» российсêоãо центра и международной системы; мобилизаци-
онный, êоãда под давлением центра реãионы возвращаются ê роли 
«форпостов», и аêтивный, êоãда реãионы сами становятся участни-
êами международной интеãрации, определяя новую международную 
роль России. 



 

 

é ·  ‡ ‚ Ú Ó ð ‡ ı 

äìêàããÄ à‚‡Ì à‚‡ÌÓ‚Ë˜ – доêтор историчесêих науê, заве-
дующий êафедрой зарубежной истории и мировой политиêи 
Волãоãрадсêоãо ãосударственноãо университета (Введение, 
ãлава 1, Заêлючение). 

åÄäÄêõóÖÇ ÄÌ‰ðÂÈ ëÚ‡ÌËÒÎ‡‚Ó‚Ë˜ – доêтор историчесêих 
науê, профессор êафедры политолоãии и международных 
отношений Нижеãородсêоãо линãвистичесêоãо университета 
(ãлава 2). 

áÇÖêÖÇ ûðËÈ åËı‡ÈÎÓ‚Ë˜ – êандидат ãеоãрафичесêих науê, 
начальниê Управления научно-исследовательсêих работ, до-
цент êафедры социально-эêономичесêой ãеоãрафии и ãео-
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И. Канта, Калининãрад (ãлава 3). 
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ëìêäéÇ îÂ‰Óð ÄÎÂÍÒÂÂ‚Ë˜ – êандидат физиêо-математиче-
сêих науê, доцент, диреêтор Центра ãеоинформационных 
технолоãий Южноãо федеральноãо университета, Ростов-на-
Дону (ãлава 6). 
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и этноãрафии народов Дальнеãо Востоêа Дальневосточноãо 
отделения РАН, доцент êафедры международных отношений 
Владивостоêсêоãо института международных отношений 
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ÑÄïàç ÄÌ‰ðÂÈ Ç‡ÒËÎ¸Â‚Ë˜ – доêтор философсêих науê, ди-
реêтор Нижеãородсêоãо центра социально-эêономичесêой 
эêспертизы, профессор êафедры философии и политолоãии 
Нижеãородсêоãо архитеêтурноãо университета, профессор 
êафедры социолоãии Волãо-Вятсêой аêадемии ãосударст-
венной службы (ãлава 11). 

ëíìäÄçéÇ ÄÎÂÍÒÂÈ ÄÎÂÍÒ‡Ì‰ðÓ‚Ë˜ – êандидат историчесêих 
науê, руêоводитель êомитета международных связей Депар-
тамента международных и реãиональных связей админист-
рации Томсêой области (ãлава 12). 

ëíÖèÄçéÇ ÄÌ‡ÚÓÎËÈ ÇÎ‡‰ËÒÎ‡‚Ó‚Ë˜ – êандидат ãеоãрафиче-
сêих науê, профессор êафедры теории и истории междуна-
родных отношений Уральсêоãо ãосударственноãо университе-
та, диреêтор центра ãермансêих исследований Уральсêоãо 
ãосударственноãо университета, заведующий êафедрой ãео-
эêономиêи и ãлобалистиêи фаêультета международных отно-
шений Уральсêоãо ãосударственноãо университета (ãлава 13). 
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Ïðîãðàììà «Ìåæðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ â îáùåñòâåííûõ íàóêàõ» áûëà
èíèöèèðîâàíà Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «ÈÍÎ-
Öåíòðîì (Èíôîðìàöèÿ. Íàóêà. Îáðàçîâàíèå)» è Èíñòèòóòîì èìåíè Êåííàíà
Öåíòðà Âóäðî Âèëüñîíà ïðè ïîääåðæêå Êîðïîðàöèè Êàðíåãè â Íüþ-Éîðêå
(ÑØÀ) è Ôîíäà Äæîíà Ä. è Êýòðèí Ò. ÌàêÀðòóðîâ (ÑØÀ)  â 2000 ã.

Öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ñôåðû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â
îáëàñòè îáùåñòâåííûõ è ãóìàíèòàðíûõ íàóê, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ôóíäàìåí-
òàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, ðàçâèòèå óæå ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íûõ
øêîë è ñîäåéñòâèå ñòàíîâëåíèþ íîâûõ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ â îáëàñòè îáùå-
ñòâåííûõ è ãóìàíèòàðíûõ íàóê, îáåñïå÷åíèå áîëåå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ñ èõ êîëëåãàìè çà ðóáåæîì è â ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì Ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ äåâÿòü Ìåæðåãèîíàëüíûõ
èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííûõ íàóê (ÌÈÎÍ), äåéñòâóþùèõ íà áàçå Âîðîíåæñêî-
ãî, Äàëüíåâîñòî÷íîãî, Èðêóòñêîãî, Êàëèíèíãðàäñêîãî, Íîâãîðîäñêîãî, Ðîñ-
òîâñêîãî, Ñàðàòîâñêîãî, Òîìñêîãî è Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñè-
òåòîâ. «ÈÍÎ-Öåíòð (Èíôîðìàöèÿ. Íàóêà. Îáðàçîâàíèå)» îñóùåñòâëÿåò êîîð-
äèíàöèþ è êîìïëåêñíóþ ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñòè Ìåæðåãèîíàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ îáùåñòâåííûõ íàóê.

Êðîìå òîãî, Ïðîãðàììà åæåãîäíî ïðîâîäèò îáùåðîññèéñêèå êîíêóðñû íà
ñîèñêàíèå èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ãðàíòîâ â îáëàñòè îáùåñòâåííûõ
è ãóìàíèòàðíûõ íàóê. Ãðàíòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðîññèéñêèì ó÷åíûì íà íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ è ïîääåðæêó àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè.

Íàðÿäó ñ èíäèâèäóàëüíûìè ãðàíòàìè áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ñîçäà-
íèþ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ãðàíòîïîëó÷àòåëåé Ïðîãðàììû: ïðîâîäÿòñÿ ðîññèéñêèå è ìåæ-
äóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû, êðóãëûå ñòîëû; îðãàíèçóþòñÿ ìåæäóíà-
ðîäíûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîåêòû è ñòàæèðîâêè; áîëüøîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ èçäàíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
ðàáîò ãðàíòîïîëó÷àòåëåé; ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàíòîïîëó÷àòåëåé â
ïðîåêòàõ äðóãèõ äîíîðîâ è ïàðòíåðñêèõ îðãàíèçàöèé.

Àäðåñ: 107078, Ìîñêâà, Ïî÷òàìò, à/ÿ 231
Ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà: info@ino-center.ru,
Àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.ino-center.ru, www.iriss.ru



Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîâîäÿùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâè-
òèÿ ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ
öåíòðîâ è íàóêîãðàäîâ, èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå â ñôåðå ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè, âîñïèòàíèÿ, îïåêè, ïîïå÷èòåëüñòâà, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ñîöè-
àëüíîé çàùèòû îáó÷àþùèõñÿ è âîñïèòàííèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò êî-
îðäèíàöèþ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì, Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî
íàóêå è èííîâàöèÿì è Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî îáðàçîâàíèþ.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü âî âçàèìîäåéñòâèè  ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è èíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè.

ÀÍÎ «ÈÍÎ-Öåíòð (Èíôîðìàöèÿ. Íàóêà. Îáðàçîâàíèå)» – ðîññèéñêàÿ áëàãîòâî-
ðèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ îáùåñòâåííûõ è
ãóìàíèòàðíûõ íàóê â Ðîññèè; ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè è íàó÷íîãî ïîòåí-
öèàëà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Îñíîâíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ: ïîääåðæêà è îðãàíèçàöèÿ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïîëèòîëîãèè, ñîöèîëîãèè, îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè, ýêîíî-
ìèêè, ïðàâà; ðàçðàáîòêà è îðãàíèçàöèÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, íàöå-
ëåííûõ íà âîçðîæäåíèå ëó÷øèõ òðàäèöèé ðîññèéñêîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, îñíî-
âàííûõ íà ïðîãðåññèâíûõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòÿõ; ñîäåéñòâèå âíåäðåíèþ ñî-
âðåìåííûõ òåõíîëîãèé â èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó è âûñøåå îáðàçîâàíèå â ñôåðå
ãóìàíèòàðíûõ è îáùåñòâåííûõ íàóê; ñîäåéñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ
íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè; ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ìåæðåãèî-
íàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Èíñòèòóò èìåíè Êåííàíà áûë îñíîâàí ïî èíèöèàòèâå Äæîðäæà Ô. Êåííà-
íà, Äæåéìñà Áèëäèíãòîíà è Ôðåäåðèêà Ñòàððà êàê ïîäðàçäåëåíèå Ìåæäóíàðîä-
íîãî íàó÷íîãî öåíòðà èìåíè Âóäðî Âèëüñîíà, ÿâëÿþùåãîñÿ îôèöèàëüíûì ïàìÿò-
íèêîì 28-ìó ïðåçèäåíòó ÑØÀ. Êåííàí, Áèëëèíãòîí è Ñòàðð îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó âå-
äóùèõ àìåðèêàíñêèõ èññëåäîâàòåëåé ðîññèéñêîé æèçíè è íàó÷íîé ìûñëè. Ñîçäàí-
íîìó èíñòèòóòó îíè ðåøèëè ïðèñâîèòü èìÿ Äæîðäæà Êåííàíà Ñòàðøåãî, èçâåñò-
íîãî àìåðèêàíñêîãî æóðíàëèñòà è ïóòåøåñòâåííèêà XIX âåêà, êîòîðûé áëàãîäàðÿ
ñâîèì ñòàðàíèÿì è êíèãàì î Ðîññèè ñûãðàë âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ëó÷øåãî ïîíè-
ìàíèÿ àìåðèêàíöàìè ýòîé ñòðàíû. Ñëåäóÿ òðàäèöèÿì, èíñòèòóò ñïîñîáñòâóåò óã-
ëóáëåíèþ è îáîãàùåíèþ àìåðèêàíñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ
áûâøåãî ÑÑÑÐ. Êàê è äðóãèå ïðîãðàììû Öåíòðà Âóäðî Âèëüñîíà, îí öåíèò ñâîþ
íåçàâèñèìîñòü îò ìèðà ïîëèòèêè è ñòðåìèòñÿ ðàñïðîñòðàíÿòü çíàíèÿ, íå îòäàâàÿ
ïðåäïî÷òåíèÿ êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè è âçãëÿäàì.

Êîðïîðàöèÿ Êàðíåãè â Íüþ-Éîðêå (ÑØÀ) îñíîâàíà Ýíäðþ Êàðíåãè â 1911 ã. â
öåëÿõ ïîääåðæêè «ðàçâèòèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé è ïîíèìàíèÿ». Äåÿòåëüíîñòü
Êîðïîðàöèè Êàðíåãè êàê áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî
âçãëÿäàìè Ýíäðþ Êàðíåãè íà ôèëàíòðîïèþ, êîòîðàÿ, ïî åãî ñëîâàì, äîëæíà «òâî-
ðèòü ðåàëüíîå è ïðî÷íîå äîáðî â ýòîì ìèðå».

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè Êîðïîðàöèè Êàðíåãè ÿâëÿþòñÿ:
îáðàçîâàíèå, îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ðàçîðóæåíèÿ, ìåæäóíà-
ðîäíîå ðàçâèòèå, óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè.

Ïðîãðàììû è íàïðàâëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå íûíå ñîäåðæàíèå ðàáîòû Êîðïî-
ðàöèè, ôîðìèðîâàëèñü ïîñòåïåííî, àäàïòèðóÿñü ê ìåíÿþùèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì.
Ïðèíÿòûå íà ñåãîäíÿ ïðîãðàììû ñîãëàñóþòñÿ êàê ñ èñòîðè÷åñêîé ìèññèåé, òàê è
íàñëåäèåì Êîðïîðàöèè Êàðíåãè, îáåñïå÷èâàÿ ïðååìñòâåííîñòü â åå ðàáîòå.

Â XXI ñòîëåòèè Êîðïîðàöèÿ Êàðíåãè ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ñëîæíóþ çàäà÷ó ïðî-
äîëæåíèÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.



Ôîíä Äæîíà Ä. è Êýòðèí Ò. ÌàêÀðòóðîâ (ÑØÀ) – ÷àñòíàÿ áëàãîòâîðèòåëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, îñíîâàííàÿ â 1978 ã. Øòàá-êâàðòèðà Ôîíäà íàõîäèòñÿ â ã. ×èêàãî
(ÑØÀ). Ñ îñåíè 1992 ã. Ôîíä èìååò ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ìîñêâå è îñóùåñòâëÿåò
ïðîãðàììó ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ â Ðîññèè è äðóãèõ íåçàâèñèìûõ ãîñó-
äàðñòâàõ, âîçíèêøèõ íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ.

Ôîíä îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ãðóïïàì è ÷àñòíûì ëèöàì, ñòðåìÿùèìñÿ äîáèòüñÿ
óñòîé÷èâûõ óëó÷øåíèé â óñëîâèÿõ æèçíè ëþäåé. Ôîíä ñòðåìèòñÿ ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèþ çäîðîâûõ ëè÷íîñòåé è ýôôåêòèâíûõ ñîîáùåñòâ; ïîääåðæàíèþ ìèðà ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè è íàðîäàìè è âíóòðè íèõ ñàìèõ; îñóùåñòâëåíèþ îòâåòñòâåííîãî
âûáîðà â îáëàñòè ðåïðîäóêöèè ÷åëîâåêà, à òàêæå ñîõðàíåíèþ ãëîáàëüíîé ýêîñèñ-
òåìû, ñïîñîáíîé ê ïîääåðæàíèþ çäîðîâûõ ÷åëîâå÷åñêèõ îáùåñòâ. Ôîíä ðåàëèçóåò
ýòè çàäà÷è ïóòåì ïîääåðæêè èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòîê â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ ïî-
ëèòèêè, äåÿòåëüíîñòè ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ðåçóëüòàòîâ ïðîñâåùåíèÿ, ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.




